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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISIONES SEPTIMAS CONSTITUCIONES
PERMANENTES DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 01 DE 2018
(mayo 29)
Legislatura 2017-2018
Sesiones Conjuntas

“Tema: Consideracion e inicio de la discusion
(sin votacion) al Proyecto de ley numero 215 de
2018 Senado, 237 de 2018 Camara, por medio
de la cual se modifica temporal y parcialmente
la financiacion del Fondo de Solidaridad de
Fomento al Empleo y Proteccion al cesante,
definida en el articulo 6° de la Ley 1636 de
2013; y se faculta a las Cajas de Compensacion
Familiar a Destinar recursos para el saneamiento
de pasivos en salud y/o el cumplimiento de las
condiciones financieras aplicables a las EPS,
), consideracion y aprobacion de las siguientes
actas: Actas de la Comision Séptima del Senado:
Acta numero 39 del miércoles 2 de mayo de
2018 y Acta numero 40 del miércoles 9 de mayo
de 2018. Actas de la Comisién Séptima de la
Camara: Acta numero 24 de noviembre 22 de
2017; Acta numero 25 de noviembre 28 de 2017,
Acta numero 26 de diciembre 5 de 2017, Acta
numero 27 de diciembre 6 de 2017, Acta niumero
28 de diciembre 12 de 2017, Acta numero 29 de
marzo 21 de 2018, Acta nuumero 30 de abril 3 de
2018, Acta numero 32 de abril 11 de 2018, Acta
numero 34 de abril 18 de 2018 y Acta numero 35
de abril 24 de 2018”..

Siendo las diez y cuarenta 'y cinco minutos de la
mafiana (10:45 a. m.), del dia martes veintinueve
(29) de mayo de dos mil dieciocho (2018), en
Bogot4, D. C., actuando como Presidenta de las
Comisiones Séptimas Conjuntas del Congreso

de la Republica la honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff, el honorable Representante
Oscar de Jesus Hurtado Pérez, en su calidad de
Vicepresidente de las Comisiones Séptimas
Conjuntas del Congreso de la Republica, como
Secretario General de las Comisiones Séptimas
Conjuntas del Congreso de la Republica, el doctor
Jesus Maria Espafia Vergara, y como Subsecretario
de las Comisiones Séptimas Conjuntas del
Congreso de la Republica, el doctor Victor
Raul Yepes. Se dio inicio a la sesion conjunta
programada para la fecha, con el siguiente Orden
el Dia:

ORDEN DEL DIA
SESIONES CONJUNTAS
Martes 29 de mayo de 2018 - Acta numero 01
Legislatura 2017-2018

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Fecha: martes 29 de mayo de 2018
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima de la honorable Camara de Representantes
— piso cuarto del Edificio Nuevo del Congreso de
la Republica, Bogota, D. C.

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de las Comisiones Séptimas Conjuntas
del Congreso de la Republica (honorable Senadora
Nadia Georgette Blel Scaff, Presidenta de las
Comisiones Séptimas Conjuntas y honorable
Representante Oscar de Jesus Hurtado Pérez,
Vicepresidente de las Comisiones Séptimas
Conjuntas), el Orden del Dia propuesto para la
sesion ordinaria conjunta del martes 29 de mayo
de 2018, que aqui se convoca, segun el articulo
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80 del Reglamento Interno del Congreso, es el
siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Consideracion y aprobacion de las
siguientes actas:

3.1. Actas de la Comision Séptima del Sena-
do:

1. Acta nimero 39 del miércoles 2 de mayo
de 2018 — Gaceta del Congreso nimero
XXXX/2018

2. Acta nimero 40 del miércoles 9 de mayo
de 2018 — Gaceta del Congreso numero
XXXX/2018

(Se envian textos digitales adjuntos, con
cuadro de asistencias).

Las observaciones que se formulen a dichas
actas, segun el inciso cuarto del articulo 35 del
Reglamento Interno del Congreso, si las hubiere,
se presentaran por escrito ante la Secretaria de la
Comision y se insertaran en el Acta nimero 01
de las sesiones conjuntas, del martes veintinueve
(29) de mayo de 2018, Legislatura 2017-2018).

3.1. Actas de la Comision Séptima de la
Camara:

Acta nimero 24 de noviembre 22 de 2017 a 33
folios

Acta niimero 25 de noviembre 28 de 2017 a 24
folios

Acta nimero 26 de diciembre 5 de 2017 a 41
folios

Acta nimero 27 de diciembre 6 de 2017 a 38
folios

Acta nimero 28 de diciembre 12 de 2017 a 29
folios

Acta nimero 29 de marzo 21 de 2018 a 5 folios

Acta namero 30 de abril 3 de 2018 a 26 folios

Acta nimero 32 de abril 11 de 2018 a 25 folios

Acta nimero 34 de abril 18 de 2018 a 14 folios

Acta nimero 35 de abril 24 de 2018 a 14 folios
v

Consideracion e inicio de la discusion (sin
votacion) al 4.1. Proyecto de ley nimero 215 de
2018 Senado, 237 de 2018 Camara, por medio
de la cual se modifica temporal y parcialmente la
financiacion del fondo de solidaridad de fomento
al empleo y proteccion al cesante, definida en el
articulo 6° de la Ley 1636 de 2013; y se faculta
a las cajas de compensacion familiar a destinar
recursos para el saneamiento de pasivos en salud
v/o el cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

Iniciativa: Ministra del Trabajo, Griselda
Janeth Restrepo Gallego, Ministro de Salud y la
Proteccion, Alejandro Gaviria Uribe.

Radicado en Senado: 13-04-2018 En

Comision: 19-04-2018 En Camara: 24-04-201X
En Comision: 03-05-2018

Publicaciones — Gacetas

Ponencia Texto Ponencia Texto Ponencia Texto Ponencia Texto
Texto - Definitivo - Definitivo - Definitivo 50 Definitivo
Original 17" Debate | ooy | 27° Debate | plenaria |1 Debate | com v 2 Debate | pjangria
Senado Senado Senado Senado Camara Camara Camara Céamara
07 Articulo | 07 Articulo
148 de 2018 | 275 de 2018
Ponentes Primer Debate Senado Ponentes Primer Debate Cimara
Honorables Senadores Honorables Senadores Asignado (a) Partido
Ponentes (26-04-2018) | ~S'gnado Partido Ponentes (10-05-2018) .
(a) Rafael Romero Pifieros | Ponente Liberal
(0202t Alvaro Lépez Gil Ponente Conservador
Honorio Miguel Henri- | Ponente Centro Demo-
quez Pinedo cratico Anuncios de votacion
Antonio José Correa Ji- | Ponente Opcion  Ciuda-
ménez dana —
Jorge lvan Ospina Gomez | Ponente Verde Abr.23.2018: Mensaje dtaTll;?gr;:zlr:iia
. T.20. . .
gg:]!fa Georgette  Blel | Ponente Conservador ADbr.26.2018: Se envia Expediente a Comision Séptima de
- - Camara y a Secretaria General de Camara — Sesiones Con-
Eduardo Enrique Pulgar | Coordinador | U juntas.
[')a.za - —— Abril 25 de 2018: Resolucion nimero 161 del 25 de abril
Edinson Delgado Ruiz P.onente Adi- | Liberal de 2018 Senado autorizacion sesiones conjuntas Proyecto
cionado de ley niimero 215 de 2018 Senado y 237 de 2018 Céamara.
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Mayo 2 de 2018: Resolucion ntiimero 0918 de mayo 2 de
2018 Céamara Sesiones Conjuntas Proyecto de ley nimero
215 de 2018 Senado y 237 de 2018 Cémara.
May.02.2018: Se envia oficio Adicionando al Senador
Edinson Delgado como Ponente.

May.17.2018: Radican Ponencia para Primer Debate, sin
la firma de los honorables Senadores Jorge Ivan Ospina 'y
Edinson Delgado, y con la firma del total de Ponentes de
Cémara.

\%

Anuncio previo para votacion, en Primer
Debate, en Sesiones Conjuntas de las
Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de
Representantes al Proyecto de ley nimero 215 de
2018 Senado, 237 de 2018 Camara, por medio
de la cual se modifica temporal y parcialmente la
financiacion del fondo de solidaridad de fomento
al empleo y proteccion al cesante, definida en el
articulo 6° de la ley 1636 de 2013, y se faculta
a las cajas de compensacion familiar a destinar
recursos para el saneamiento de pasivos en
salud y/o el cumplimiento de las condiciones
financieras aplicables a las EPS.

Vi

Lo que propongan las honorables Senadoras,
los honorables Senadores y los honorables
Representantes

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecerd la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las temdticas
contempladas en el presente Orden del Dia.

La Presidenta Comisiones Conjuntas,
honorable Senadora,
Nadia Georgette Blel Scaff.
El Vicepresidente,

honorable Representante,
Oscar de Jesuis Hurtado Pérez.
El Secretario Comisiones Conjuntas,
Jesus Maria Esparia Vergara.
El Subsecretario Comisiones Conjuntas,
Victor Raul Yepes

Esta sesidén conjunta contd con la asistencia
de los siguientes honorables Senadores y
Representantes:

En Comision Séptima del Senado de la
Republica.

Al inicio de la sesidn se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras: Blel Scaff Nadia Georgette, Castarieda
Serrano Orlando, Gaviria Correa Sofia Alejandra,
Pestana Rojas Yamina del Carmen'y Uribe Vélez
Alvaro.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores: Andrade
Casama Luis Evelis, Delgado Martinez Javier

Mauricio, Delgado Ruiz Edinson, Géchem Ti urbay
Jorge Eduardo, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan'y Pulgar Daza
Eduardo Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores: Castilla Salazar Jesus Alberto 'y
Correa Jiménez Antonio José.

Sus excusas fueron enviadas oportunamente a
la Comision de Acreditacién Documental para lo
de su competencia.

La Secretaria informd a la sefiora Presidente,
que la sesién se inicidé con quérum deliberatorio
por parte de la Comision Séptima del Senado de
la Republica.

En Comisién Séptima de la Camara de
Representantes.

Al inicio de la sesion se hicieron presentes
los siguientes honorables Representantes: Bravo
Montario Guillermina, Cordoba Mena Wilson,
Herndndez Casas José Elver, Hurtado Pérez
Oscar de Jesuis, Ospina Quintero Oscar, Restrepo
Arango Margarita, Rodriguez Lopez Lombardo 'y
Romero Pirieros Rafael.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes: Amin
Saleme Fabio Raul, Burgos Ramirez Didier,
Carlosama Lopez Germdn, Gomez Roman Edgar
Alfonso, Lépez Gil Alvaro, Paldu Salazar Rafael
Eduardo, Paz Cardona Ana Cristina, Pinzon
de Jiménez Esperanza Maria de los Angeles,
Veldsquez Ramirez Argenis.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes: Rodriguez Hernandez Cristobal
y Salazar Peldez Mauricio.

La Secretaria informo la sefiora Presidente, que
la sesidn se inici6 con quérum deliberatorio. En la
Comision Séptima de Camara de Representantes.

A continuacion, de manera textual, conforme
a la transcripcion del audio grabado durante la
Sesion Conjunta, se describen los hechos y las
intervenciones de todos los intervinientes, durante
el desarrollo de la presente Sesién Conjunta,
Legislatura 2017-2018, de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica, asi:

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Bueno, buenos dias para todos los presentes,
vamos a dar inicio a la Sesion de hoy. En nombre
de la Mesa Directiva, el honorable Representante
Oscar Hurtado, le damos la bienvenida a la
doctora Viceministra Carmen Eugenia y a todos
los Senadores y honorables Representantes aqui
presentes; a los amigos de los Gremios y de las
Cajas que se encuentran también en el Recinto.

Sefior Secretario, sirvase llamar a lista y dar
lectura al Orden del Dia para la Sesion Conjunta
del dia de hoy.
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Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Siendo las diez cuarenta y cinco de la mafiana
(10:45 a. m.) de hoy martes veintinueve (29) de
mayo de 2018, se procede por la Secretaria de
las Comisiones Séptimas Conjuntas de Senado
y Camara de Representantes, hacer el llamado
a lista, primero por Senado y seguidamente lo
hara el sefior Secretario de la Comision Séptima
de la Camara por la respectiva Corporacion; y
seguidamente se daré lectura al Orden del Dia para
esta primera Sesién Conjunta de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica.

Honorable Cérdoba | Presente

Mena Wilson

Representante

Honorable Representante Gomez Ro-
mén Edgar Alfonso

Honorable Representante Hernandez | Presente
Casas José Elver

Honorable Representante Hurtado Pé-|Presente
rez Oscar de Jests

Honorable Representante Lépez Gil
Alvaro

Honorable Representante Ospina Quin- | Presente
tero Oscar

Honorable Representante Palau Salazar
Rafael Eduardo

Honorable Senador Andrade Casama | No se encuentra

Honorable Representante Paz Cardona
Ana Cristina

Honorable Representante Pinzon de Ji-

Honorable Senador Correa Jiménez | No se encuentra

Antonio José

Honorable Senador Delgado Martinez | No se encuentra

Javier Mauricio

Luis Evelis ménez Esperanza

Honorable Senadora Blel Scaff Nadia | Presente Honorable Representante  Restrepo | Presente
Georgette Arango Margarita

Honorable Senador Castarieda Serrano | Presente Honorable Representante Rodriguez

Orlando Hernéndez Cristdbal

Honorable Senador Castilla Salazar Je- | No se encuentra Honorable Representante Rodriguez | Presente
sus Alberto Lopez Lombardo

Honorable Representante Romero Pifie- | Presente
ros Rafael

Honorable Representante Salazar Pe-
laez Mauricio

Honorable Representante Argenis Ve-
lasquez Ramirez

Honorable Senador Delgado Ruiz | No se encuentra
Edinson

Honorable Senadora Gaviria Correa | Presente

Sofia Alejandra

Honorable Senador Géchem Turbay | No se encuentra

Jorge Eduardo

Honorable Senador Henriquez Pinedo | No se encuentra

Honorio Miguel

Honorable Senador Ospina Gdmez Jor- | No se encuentra

ge lvan

Honorable Senadora Pestana Rojas Ya- | Presente

mina del Carmen

Honorable Senador Pulgar Daza Eduar- | No se encuentra

do Enrique

Honorable Senador Uribe VVélez Alvaro | Presente

Cinco (5) honorables Senadores contestaron
el llamado a lista, sefiora Presidenta, por Senado
hay quérum deliberatorio, una vez se constituya el
quérum decisorio por Senado, asi sera informado
sefiora  Presidenta, honorables Senadores,
honorables Representantes.

Subsecretario, doctor Victor Raul Yepes
Flores:

Con los buenos dias para todos, voy a hacer
Illamado a lista entonces de los honorables
Representantes de la Comision Septima de
Camara.

Honorable Representante Amin Saleme
Fabio Radul

Honorable Representante Bravo Mon-| Presente
tafio Guillermina

Honorable Representante Burgos Ra-
mirez Didier

Honorable Representante Carlosama
Lopez German

Sefior Presidente, le informo que tenemos ocho
(8) honorables Representantes de Camara, con lo
cual se constituye quérum para deliberar.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Vamos a proceder a dar lectura al Orden del
Dia sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

ORDEN DEL DIA SESIONES CONJUNTAS

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

ACTANUMERO 01 DE 2018
(mayo 29)
Legislatura 2017-2018
Fecha: martes 29 de mayo de 2018
Hora: 10:00 a. m.

Lugar: Recinto de sesiones de la Comision
Séptima de la honorable Camara de Representantes
— piso cuarto del Edificio Nuevo del Congreso de
la Republica, Bogota, D. C.

Por instrucciones de la honorable Mesa
Directiva de las Comisiones Séptimas Conjuntas
del Congreso de la Republica (honorable Senador
Nadia Georgette Blel Scaff, Presidenta de las
Comisiones Séptimas Conjuntas y honorable
Representante Oscar de Jests Hurtado Pérez,
Vicepresidente de las Comisiones Séptimas
Conjuntas), el Orden del Dia propuesto para la
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sesion ordinaria conjunta del martes 29 de mayo
de 2018, que aqui se convoca, segun el articulo
80 del Reglamento Interno del Congreso, es el
siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
Il

Consideracion y aprobacion de las siguientes
actas:

3.1. Actas de la Comision Séptima del Sena-
do:

1. Acta nimero 39 del miércoles 2 de mayo
de 2018 — Gaceta del Congreso nimero
XXXX/2018.

2. Acta nimero 40 del miércoles 9 de mayo
de 2018 — Gaceta del Congreso nimero
XXXX/2018.

(Se envian textos digitales adjuntos, con

cuadro de asistencias).

Las observaciones que se formulen a dichas
actas, segun el inciso cuarto del articulo 35 del
Reglamento Interno del Congreso, si las hubiere,
se presentaran por escrito ante la Secretaria de la
Comision y se insertaran en el Acta numero 01
de las sesiones conjuntas, del martes veintinueve
(29) de mayo de 2018, Legislatura 2017-2018.

3.1. Actas de la Comision Séptima de la
Camara:

Acta nimero 24 de noviembre 22 de 2017 a 33

folios

Acta niimero 25 de noviembre 28 de 2017 a 24
folios

Acta nimero 26 de diciembre 5 de 2017 a 41
folios

Acta nimero 27 de diciembre 6 de 2017 a 38
folios

Acta numero 28 de diciembre 12 de 2017 a 29
folios

Acta nimero 29 de marzo 21 de 2018 a 5 folios

Acta numero 30 de abril 3 de 2018 a 26 folios

Acta nimero 32 de abril 11 de 2018 a 25 folios

Acta nimero 34 de abril 18 de 2018 a 14 folios

Acta nimero 35 de abril 24 de 2018 a 14 folios
v

Consideracion e inicio de la discusién (sin
votacion) al 4.1. Proyecto de ley numero
215 de 2018 Senado, 237 de 2018 Camara,
por medio de la cual se modifica temporal
vy parcialmente la financiacion del fondo de
solidaridad de fomento al empleo y proteccion
al cesante, definida en el articulo 6° de la
Ley 1636 de 2013, y se faculta a las cajas de
compensacion familiar a destinar recursos
para el saneamiento de pasivos en salud y/o
el cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

Iniciativa: Ministra del Trabajo, Griselda
Janeth Restrepo Gallego, Ministro de Salud y la
Proteccion, Alejandro Gaviria Uribe.

Radicado: En Senado: 13-04-2018 En
Comision: 19-04-2018 En Camara: 24-04-201X
En Comision: 03-05-2018

Publicaciones — Gacetas

Ponencia Texto Ponencia Texto Ponencia Texto Ponencia Texto
Texto = Definitivo - Definitivo o Definitivo - Definitivo
Original 17" Debate | comvjj |27 Debate | plgnarig |1 Debate | com vji 2 Debate | pjepngrig
Senado Senado Senado Senado Camara | camara | Camara | camara
07 articulo |07 articulo
148 de 2018 | 275 de 2018
Ponentes Primer Debate Senado Ponentes Primer Debate Camara
SO LIS 2 B Honorables Senadores
Ponentes (26-04-2018) | Asignado (a) Partido Ponentes (10-05-2018) Asignado (a) Partido
(02-05-2018) — :
¥ o Miauel Henri-|p ; Cent D Rafael Romero Pifieros | Ponente Liberal
onorio - Viiguel Renri- Fonente entro — eI TAlvaro Lépez Gil Ponente Conservador
quez Pinedo mocratico
Antonio José Correa Jimé- | Ponente Opcion  Ciu- Anuncios de Votacién
nez dadana
Jorge lvan Ospina Gomez | Ponente Verde
Nadia Georgette Blel Scaff | Ponente Conservador Tramlte i
Eduardo Enrique Pulgar|Coordinador | U Abr.23.2018: Mensaje de Urge_nua. o
Daza Abr.26.2018: Se envia Expediente a Comision
Edinson Delgado Ruiz Ponente  Adi- | Liberal Séptima de Camaray a Secretaria General de Ca-
cionado mara — Sesiones Conjuntas.
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Tramite

Abr.25.2018: Resolucion numero 161 del 25
de abril de 2018 Senado Autorizacion Sesiones
Conjuntas Proyecto de ley namero 215 de 2018
Senado y 237 de 2018 Camara.

May.02.2018: Resolucién niumero 0918 de mayo
2 de 2018 Camara Sesiones Conjuntas Proyecto
de ley nimero 215 de 2018 Senado y 237 de 2018
Céamara.

May.02.2018: Se envia oficio Adicionando al Se-
nador Edinson Delgado como Ponente.
May.17.2018: Radican Ponencia para Primer
Debate, sin la firma de los honorables Senadores
Jorge Ivan Ospina y Edinson Delgado, y con la
firma del total de Ponentes de Camara.

El Senador Jorge Ivan Ospina firmo la
Ponencia, entonces queda constancia en el acta
que firma la Ponencia.

\%

Anuncio previo para votacion, en Primer
Debate, en sesiones Conjuntas de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del
honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 215 de 2018 Senado, 237 de
2018 Camara, por medio de la cual se modifica
temporal y parcialmente la financiacion del
fondo de solidaridad de fomento al empleo y
proteccion al cesante, definida en el articulo 6°
dela Ley 1636 de 2013, y se faculta a las Cajas
de Compensacion Familiar a destinar recursos
para el saneamiento de pasivos en salud y/o el
cumplimiento de las condiciones financieras
aplicables a las EPS.

Vi

Lo que propongan las honorables
Senadoras, los honorables Senadores
y los honorables Representantes

Leido el Orden del Dia propuesto, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Sefior Secretario, anuncie proyectos para el
dia de mafana.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia
Vergara:

La sefiora Presidenta de las Comisiones
Séptima Conjuntas, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel y el honorable Representante
Oscar de Jests Hurtado Pérez en su calidad
de Vicepresidente de las Sesiones Conjuntas,
autorizan a la Secretaria de las Comisiones
Conjuntas que se anuncie para votacion para la
proxima Sesion que la Mesa Directiva convoca
para mafiana nueve de la mafiana (9:00 a. m)
en este Recinto, de conformidad con el articulo
8° del Acto Legislativo numero 01 de 2003,

Inciso ultimo del articulo 160 de la Constitucion
Politica, el Proyecto de ley numero 215 de 2018
Senado, 237 de 2018 Camara, Titulo: por medio
de la cual se modifica temporal y parcialmente la
financiacion del fondo de solidaridad de fomento
al empleo y proteccion al cesante, definida en el
articulo 6° de la Ley 1636 de 2013, y se faculta
a las cajas de compensacion familiar a destinar
recursos para el saneamiento de pasivos en
salud y/o el cumplimiento de las condiciones
financieras aplicables a las EPS.

Sefiora Presidenta, sefior Vicepresidente,
quedo asi anunciado para votacion conforme a la
Constitucion y la ley para la Sesion de mafiana
convocada nueve de la mafiana (9:00 a. m.) en
este Recinto al proyecto objeto de esta Sesiones
Conjuntas.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Anuncia, ¢no vas a anunciar t0?

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

No, la doctora Ana Cristina, ya esta registrada
por el sefior Secretario de la Séptima de Camara;
el doctor Didier Burgos también esta registrado
por el sefior Secretario de la Comision Septima
de la Camara; y la Secretaria de la Comisidn
Séptima... el doctor Palau también. La
Secretaria de la Comision Séptima del Senado
registra al Senador Honorio Miguel Henriquez
y al Senador Luis Evelis Andrade Casama. Siete
(7) Senadores presentes en el Recinto, falta un
integrante de la Comision Séptima para que se
constituya el quérum... ocho (8) con el Senador
Ospina, entonces tenemos quorum decisorio en
Senado, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Vamos a proceder a aprobar el Orden del
Dia, ya que tenemos quérum decisorio en ambas
Camaras.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Ocho (8) Senadores presentes por Comision
Séptima de Senado y (doce) 12 honorables
Representantes por la Comision Séptima de
la Cémara, hay quérum decisorio en ambas
Corporaciones sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

En consideracién el Orden del Dia leido, se
cierra la discusion ¢lo aprueban las Comisiones
de Senado y Camara?

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaiia
Vergara:

Ha sido aprobado en Senado,
Presidenta.

sefiora
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Subsecretario, doctor Victor Raul Yepes
Flores:

Ha sido aprobado el Orden del Dia por parte
de Cémara, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Bueno, vamos a dar inicio a la discusion.
Honorable Representante Oscar Ospina, tiene el
uso de la palabra.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Gracias sefiora Presidenta. Un saludo a
todos ustedes desde el Cauca, Afro, Indigena,
Campesino y Mestizo. Presidenta, yo creo que
no es pertinente y sefior Presidente, empezar
un debate sin la Ministra de Trabajo, ella nos
tiene...si este proyecto tiene cositas que ella nos
tiene que responder, es imposible empezar un
debate sin que la sefiora Ministra de Trabajo esté
en esta Comision, no sé por qué ella no quiere
venir a esta Comision.

Entonces es imposible, yo les pediria a los
comparferos Senadores y Representantes que no
se puede empezar un debate si la sefiora Ministra
del Trabajo no esta en el Recinto, porque de
lo contrario no es posible debatir un proyecto
que tiene tantas cosas que preguntarsele a ella.
Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Con mucho gusto honorable Representante.
Nos informan que la Ministra se encuentra por
fuera del pais, esta encargado el Viceministro
Socarras que ya viene en camino, el doctor
Fredys Socarras. Para darle tiempo que se haga
presente aqui en el Recinto, vamos a aprovechar
y a aprobar las actas que estan pendientes tanto
para Comisiones Séptimas de Senado y Camara.
Sefior Secretario tiene el uso de la palabra.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

La no asistencia de la sefiora Ministra de
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo,
tiene un amparo Constitucional a pesar de
que el proyecto es de origen gubernamental,
la Constitucion establece que el Gobierno
puede estar representado en las Sesiones del
Congreso a través de los Ministros y de los
Viceministros, en este caso el doctor Fredys
Socarras, Viceministro de Empleo, se encuentra
encargado de las funciones propias del Despacho
de Ministro y se encuentra en camino, es lo que
nos ha informado los asesores de enlace entre
el Ministerio del Trabajo y el Congreso de la
Republica. Esperamos que se haga presente y la
Secretaria asi lo estara dejando constancia en el
Acta, sefiora Presidenta.

Igualmente, la sefiora Viceministra de
Salud, que lo hace con el mismo fundamento
constitucional de remplazar al Ministro en las
Sesiones del Congreso de laRepublica, ladoctora
Carmen Eugenia Davila, en representacion del
sefior Ministro de Salud.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Bueno, vamos a aprobar Actas para Comision
Séptima de Senado, sefior Secretario.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Por el Senado de la Republica, tenemos dos
(2) actas, las Actas numeros 39 y 40.

El Acta numero 39 del miércoles 2 de mayo.
A esa Sesion no asistio el Senador Castilla
Salazar Jesus Alberto, con aplicacion del articulo
92; el Senador Ospina Gomez Jorge Ivan,
mediante excusa que presento que fue remitida
a la Comisién de acreditacion. Asistieron doce
(12) honorables Senadores, de los cuales se
encuentran aqui presentes el Senador Andrade
Casama Luis Evelis, la Senadora Nadia Blel, el
Senador Castafieda, la Senadora Sofia Gaviria
Correa, el Senador Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, la Senadora Yamina del Carmen Pestana,
el Senador Alvaro Uribe Vélez. Que asistieron a
esa Sesidn, pero no se encuentran presentes al
momento de esta votacion: el Senador Antonio
Jose Correa, el Senador Delgado Martinez Javier
Mauricio, el Senador Delgado Ruiz Edinson, el
Senador Géchem Turbay Jorge Eduardo y el
Senador Eduardo Enrique Pulgar Daza.

En cuanto al Acta nimero 40 del miércoles
9 de mayo. No asistieron a la Sesidén el Senador
Correa Jiménez Antonio José, con aplicacion del
Articulo 92; y la Senadora Yamina del Carmen
Pestana Rojas, con aplicacion del Articulo
92. La Senadora Yamina del Carmen Pestana
Rojas a pesar de encontrarse en la Sesion de
hoy, no estaria impartiendo aprobacion al Acta
numero 40, por no haber asistido a la misma.
De los Senadores que asistieron a la Sesién
del Acta nimero 40, se encuentran presentes:
Andrade Casama Luis Evelis, Blel Scaff Nadia,
Castafieda Serrano Orlando, Gaviria Correa
Sofia Alejandra, Henriquez Pinedo Honorio
Miguel, Ospina Gomez Jorge Ivan, Uribe
Vélez Alvaro. Asistieron a la Sesion, pero no se
encuentran presentes al momento de la votacion:
el Senador Castilla Salazar Jesus Alberto, el
Senador Delgado Martinez Javier Mauricio,
el Senador Delgado Ruiz Edinson, el Senador
Géchem Turbay Jorge Eduardo y el Senador
Pulgar Daza Eduardo Enrique.

Bajo esas consideraciones, sefiora Presidenta,
se pueden someter a aprobacion las dos (2) Actas
de la Comision Séptima del Senado.
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Presidenta, honorable Senadora Nadia Honorable Representante Lombardo
Georgette Blel Scaff: Rodriguez Lopez:

En consideracion las Actas nimeros 39 y 40
del mes de mayo de 2018, se cierra la discusion
¢lo aprueba la Comisién Séptima de Senado?

Secretario, doctor Jestiis Maria Espaiia
Vergara:

Con las observaciones hechas por la
Secretaria, sefiora Presidenta, la Comision
Séptima del Senado aprueba las Actas numeros
39y 40y las constancias de no votacién se hacen
en el Acta Conjuntas numero 01 de la fecha.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Vamos a proceder a la aprobaciéon de las
Actas de la Comision Séptima de Camara. Sefior
Secretario tiene el uso de la palabra.

Subsecretario, doctor Victor Raul Yepes
Florez:

Se somete a votacion, entonces sefiora
Presidenta la aprobacion de las Actas numeros
24 de noviembre 22 del 2017, 25 de noviembre
28 del 2017, 26 de diciembre 5 del 2017, 27 de
diciembre 6 del 2017, 28 de diciembre 12 del
2017, 29 de marzo 21 del 2018, 30 de abril 3 del
2018, 32 de abril 11 del 2018, 34 de abril 18 del
2018 y 35 de abril 24 del 2018.

Estas Actas fueron publicadas y enviadas a
cada uno de los respectivos correos, tanto de los
asesores como de los honorables Representantes,
para su analisis, su estudio y su revision.

Y quiero dejar constancia antes de que usted
someta a votacién sefiora Presidenta, que estas
Actas envian cartas, notas de...solicitando,
solicitando abstenerse de aprobar, el doctor
Alvaro Loépez con respecto al Acta nimero 25,
que no participd en su decision; la doctora
Esperanza Pinzon de Jiménez que no participd
en la decision del Acta numero 25; el doctor
Rafael Eduardo Palau Salazar, que no particip6
en la decision del Acta nimero 35; y el doctor
José Elver Hernandez Casas, que no participd en
la decision del proyecto de ley que se aprobé del
Acta numero 34.

Estas constancias se dejan en la carpeta de
esta Sesion, para que quede claro que estos
honorables Representantes se excluyen de la
aprobacion de las actas leidas sefiora Presidenta.
Por favor entonces someter a votacion la
aprobacion de estas Actas.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

En consideracion las Actas de Comision
Séptima de Camara leidas, correspondientes
al periodo de noviembre a abril de 2018. Se
cierra la discusion. Tiene el uso de la palabra el
honorable Representante Lombardo.

Gracias sefiora Presidenta. Dejo constancia
de que las Actas...en las Actas nimeros 24 a 30
que corresponden a noviembre del 17 hasta abril
del 18, yo no estuve presente en esas Sesiones,
por lo tanto, me abstengo de votarlas, las otras
tres (3) actas cuentan con mi voto.

Subsecretario, doctor Victor Raul Yepes
Florez:

Se deja la constancia expresada por el doctor
Lombardo. Hay que advertir que el doctor
Lombardo se posesion6 el 4 de abril, por
consiguiente, no participo en las discusiones de
estos proyectos de ley, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

En consideracion las Actas leidas, se cierra
la discusion ¢la aprueba Comision Séptima de
Camara?

Subsecretario, doctor Victor Raul Yepes
Florez:

Es aprobado...son aprobadas las Actas
numeros 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32. 34y 35
del periodo de noviembre a abril del afio 2017 y
18, sefiora Presidenta. Han sido aprobadas por la
Camara de Representantes.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Gracias sefior Secretario. Sefior Secretario,
doctor JesUs Espafia, sirvase informar a la
Comision si ya se encuentra en el Recinto el
Viceministro Fredys Socarras.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia
Vergara:

A este momento, sefiora Presidenta, jah!
esta entrando el doctor Fredys Socarras, en su
calidad de Viceministro de Empleo y Pensiones
y de Ministro (e) del Despacho.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Le damos la bienvenida también al Senador
Eduardo Pulgar, Coordinador Ponente del
Proyecto por parte de la Comision Séptima de
Senado.

Bueno, vamos a dar inicio a la discusion, sin
votacion, del Proyecto de ley nimero 215 de
2018 Senado, 237 de 2018 Cémara. Para ello le
vamos a dar el uso de la palabra al doctor Rafael
Romero Pifieros, honorable Representante,
como Coordinador del proyecto por parte de la
Comisién Séptima de Camara.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Gracias sefiora Presidenta. Con el saludo
cordial, sefiora Presidenta si hacen un poquito...
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Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Solicitarles silencio a los asesores, a los
equipos, a los invitados y pedirles que tomen
asiento y evacuemos un poco el Recinto
de Sesiones. Muchas gracias honorables
Representantes. Doctor Rafael, continte por
favor.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Gracias. Este proyecto de ley, como bien se
dijo aca, es un Proyecto de origen gubernamental
que tiene por objeto proteger el patrimonio de las
Cajas de Compensacién Familiar que a lo largo
y ancho del pais presentan un balance positivo
en proteger los derechos de los ciudadanos
mas necesitados; y han tenido un arraigo
muy fuerte en los departamentos las Cajas de
Compensacion Familiar por esa ayuda que
ofrece a las familias. Pero como la Ley 100 del
afio 93, le dio responsabilidades de administrar
recursos de salud para prestar o para administrar,
tanto en el Régimen Subsidiado como el
Regimen Contributivo, a lo largo de los afios,
esta administracion o esa prestacion generd unas
dificultades que son las que estamos planteando
hoy dia...Bienvenida doctora Adriana.

De las 43 Cajas de Compensacion Familiar,
11 administran Régimen Subsidiado y hay que
decir con mucho dolor por asi decirlo, que el
pasivo, el pasivo que han tenido estas cajas
hoy dia es méas alla de 1 billon de pesos, un 1
millon 130 y pico mil, 1 billén de pesos. Eso
atenta contra el patrimonio de las cajas y contra
la supervivencia de las Cajas de Compensacion,
esa es la realidad que tenemos, un pasivo de mas
de 1 billén de pesos. Esto, por supuesto, no es de
ahora, nosotros cuando discutimos aqui la 1438,
buscamos ir sacando recursos para financiar
estas Cajas de Compensacion. Cuando hicimos,
doctora, sefiora Viceministra, la Ley 1797, lo
que se llamé la Ley Corta de Salud, buscamos
también una manera de financiar el sistema, pero
la realidad es esa.

Entonces ¢ qué se propone? para ser resumidos
en este Proyecto; La Ley 1636 que cred el
Fosfec —Fondo de Solidaridad para el Fomento
del Empleo y Proteccidn del Cesante—, una sigla
como complicada, entonces ¢;para qué?, para que
estas personas que estaban sin empleo, las Cajas
de Compensacion por lo menos mitigaran su
afiliacion a la seguridad social y la gente tuviera
una posibilidad de sustento mientras retornaba
a la actividad laboral. Ese Fondo ha cumplido
una labor y sacamos una parte del presupuesto
de los aportes de las Cajas, aportes parafiscales
para financiar ese Fondo y asi se ha hecho en
los ultimos 2, 3 afios. ;Qué se ocurre ahora?, que
ese Fondo puede tener unos recursos excedentes

que se pueda sacar de ahi el 40% de esos recursos,
mas 10% que aporten las Cajas de Compensacion
Familiar, para financiar el pasivo que agobia a
estas Cajas, que tiene a muchas de estas empresas
administradoras de Régimen Subsidiado, en
quiebra, en liguidacion y con un grave riesgo de
que afecte el patrimonio total de la caja y tengamos
que liquidar las Cajas de Compensacion, lo cual
seria inaceptable para el pais.

Entonces, lo que se propone en este Proyecto
de ley es, a lo largo de 5 afios, de manera
provisional sacar recursos del Fosfec, para que
vuelva a la Caja para su origen inicial que es
salud y ayuden a pagar. Se sacarian cerca de
800.000 millones de pesos en los 5 afios mas los
10% que apruebe la Caja, con eso pudiéramos
salvar la vida de esas Cajas. Por supuesto que
esa seria, digamos, como la emergencia; el
siguiente paso es ver si esa administracion que
estan haciendo las Cajas de Compensacion en
los regimenes de salud si es la adecuada, si es la
mas transparente, si es dptima, si puede seguir
manejando esos recursos para que no tengamos,
por supuesto, en 5 afios la misma problematica.
Pero en principio es eso, es un proyecto de ley
corto, con siete (7) articulos, cuyo objeto es
devolver lo que se habia sacado de las Cajas de
Compensacion que se fue para el Fosfec y ahora
regresan a su origen inicial que es gastos de
salud para pagar los pasivos patrimoniales. En el
proyecto de ley estan caso por caso las Cajas de
Compensacion que tienen mayor dificultad, unas
mas que otras. Comfacor, por ejemplo, creo que
son 300.000 millones de déficit que tiene, que
eso por supuesto afecta a la viabilidad de la Caja
de Compensacion. Y lo que yo si quisiera llamar
la atencién ahi es que, para los colombianos,
la presencia de las Cajas de Compensacion es
un activo que lo han interiorizado y hoy dia un
colombiano no aceptaria no tener en su region
una Caja de Compensacion que preste un
buen servicio a sus ciudadanos y que mitigue
las angustias sobre todo de las personas mas
necesitadas.

De manera que como para hoy esta citada,
sefiora Presidente, para iniciar la discusion, para
que todos los Parlamentarios tanto de Senado y
Camara discutan los siete (7) articulos que como
bien se dijo, ¢si?, estan las consideraciones
legales, la Ley 100, la Ley 1438, la 1636, la
1797, los articulos, los decretos que ha sacado
el Ministerio de Educacion para mitigar esta
dificultad que tenemos en Colombia, que es la
financiaciéon de nuestro sistema de salud, ya
dijimos que este proyecto busca entre ese 40%
y el 10% apropiar cerca de 1 billén de pesos
que salvaria patrimonialmente a las Cajas de
Compensacion.

De manera sefiora Presidente que dejo esto
para la discusion, el Proyecto ha sido entregado
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a cada uno de los honorables Senadores y
Representantes y aspiramos a que, con la ayuda
de todos ustedes, con los aportes que tengan
cada uno de los Parlamentarios, sacar una ley
que beneficie a estas entidades que tanto bien
le han hecho a lo largo de tantos afios a los
colombianos. Muchas gracias sefiora Presidente.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Austed honorable Representante. Recordarles
una vez mas hacer silencio en el Recinto,
hay bastante murmullo y se dificulta que
escuchemos las intervenciones de los honorables
Representantes y Senadores. Tiene el uso de la
palabra el Senador Eduardo Pulgar, Coordinador
del proyecto por parte de la Comision Séptima
de Senado.

Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Gracias sefiora Presidenta. Quiero darle un
saludo a todos los Representantes, a todos los
Senadores, a los miembros del Gobierno, a la
doctora Adriana Guillen, Presidenta de Asocajas;
a la doctora Carmen Eugenia Davila, Ministra de
la Proteccion Social y al doctor Fredys Socarras,
Ministro de Trabajo.

En el dia de hoy vamos a estudiar el
Proyecto de ley numero 215 de Senado y 347
de Camara, este proyecto lo que pretende
es entregar un salvavidas a las Cajas de
Compensacion Familiar que manejan salud
en el pais. Nosotros vemos que hoy estan el
Gobierno y los interesados en el proyecto,
sefiora Presidenta, y me gustaria que ellos,
primero que todo la doctora Adriana Guillen,
nos eshozara en el dia de hoy qué es lo que se
pretende con el proyecto, la sefiora Ministra y
el sefior Ministro también participen para que
nos den luces a todas las Comisiones tanto de
Camara como de Senado, para ver al final del
camino cuales van a ser los beneficios para las
Cajas de Compensacion Familiar.

Este proyecto de ley que hoy vamos a estudiar,
en otras ocasiones el Congreso de la Republica
les ha dado vida a unos recursos del Fosfec,
segun consta en el Proyecto de ley nUmero 1837
del 2017, La Ley 1753 del 2015 y la Ley 1797
del 2016, que en otras ocasiones el Congreso de
la Republica le ha dado viabilidad o dinamica
para que las Cajas de Compensacion Familiar,
se oxigenen y de esta forma no se cierren.

Cuando habldbamos con la doctora Adriana
Guillen, decia que la alarma en algunas cajas del
pais, era que estaban ad portas de ser cerradas y
que prestaban unos beneficios a los empleados
del pais que en ninguna otra parte 0 ninguna otra
entidad podia entregarle estos beneficios que
estas Cajas les otorgaban.

Hoy me gustaria sefiora Presidenta, antes de
darle tramite al Proyecto de ley, aprovechando
la presencia del Gobierno nacional, de que
la doctora Adriana Guillen nos hable en
representacion de las Cajas, la sefiora Ministray
qué lastima que el Superintendente Nacional de
Salud no esté o no sé si haya algin delegado por
parte del Superintendente, porque hasta donde
entiendo, el sefior Superintendente también dio
el aval para que este Proyecto salga avante y de
esta forma encontremos un punto de encuentro
para buscarle la solucion pronta, inmediata y
expedita a las Cajas de Compensacion Familiar.

Por eso, respetuosamente sefiora Presidenta,
no es que quiera presidir desde mi humilde
curul, sino que es una solicitud respetuosa para
que usted le otorgue antes de seguir con mi
intervencién, la palabra a la doctora Adriana
Guillen, a la Ministra Carmen Eugenia Davila 'y
al Ministro Fredys Socarras, para que ellos que
han sido los que han abanderado este Proyecto
y como representantes del Gobierno nacional y
entendiendo que el proyecto tiene un mensaje
de urgencia, por eso estamos convocados hoy,
Creo que en estos cuatro afios, por primera
vez a las Comisiones Conjuntas y nos esbocen
exactamente y puntualmente cuales van a ser los
beneficios para las Cajas que estan al borde del
cierre o de la quiebra.

Porque no solamente tenemos el problema
de la parte de la salud, sino que muchas Cajas
han utilizado su presupuesto para prestar o han
destinado recursos para solucionar problemas
de salud y hoy ni siquiera ese presupuesto
que pertenece a las Cajas propiamente dichas,
lo pueden recuperar y tienen que tener un
minimo de recursos para poder salir adelante.
Hay unas Cajas, segun nos decia la doctora
Adriana Guillen, que estan ad portas del cierre
por la mala situacién econdémica en que se
encuentran, pero no por el manejo de las Cajas,
sino por el manejo de la salud que tienen estas
Cajas.

Hoy queremos que el pais, los Representantes
y los Senadores, escuchen de viva voz de estos
representantes, tanto de las Cajas como del
Gobierno nacional porgue son dos Ministerios
que han liderado esta iniciativa para que le
expliquen al pais qué es lo que se requiere.
¢Aqui qué vamos a hacer?, vamos a tomar el 22%
del Fosfec... 3 puntos del Fosfec para destinarlo
a estas Cajas de Compensacion Familiar.

Reitero, en otras ocasiones, en tres ocasiones
se han sacado proyectos de ley para hacer esta
operacion y que las Cajas de Compensacion
Familiar puedan salir adelante. Entonces con la
venia de la Presidencia, si su sefioria me escucha,
por favor, me gustaria que los interesados...
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Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Asi lo haremos Senador Pulgar. Primero le
dimos el uso de la palabra a los Coordinadores
Ponentes del proyecto, ahora vamos a
escuchar a los representantes del Gobierno
nacional y damos también la bienvenida a la
doctora Adriana Guillen, Directora Ejecutiva
de Asocajas, quien también tendra el uso de
la palabra; y después daremos un espacio
para que los demas Ponentes, honorables
Representantes y Senadores de ambas
Comisiones puedan hacer uso de la palabra 'y
presentar sus intervenciones y proposiciones
relacionadas con el proyecto.

Entonces, procedemos con la intervencion
del Ministro de Trabajo (e), el doctor Fredys
Socarras.

Ministerio del Trabajo, Ministro (e), doctor
Fredys Miguel Socarras Reales:

Muy buenos dias ala Honorable Comision que
interviene en esta mafana de manera Conjunta
de Camara y Senado, a su Presidente el doctor
Oscar Hurtado desde la Camara y a la doctora
Nadia Blel, igualmente a todos los respetables
Senadores y Representante a la Camara.

En buena hora, aplaudimos esta Comisidn
Conjunta que obedece a una situacion muy
importante para el futuro del sistema de
compensacion familiar y del sector de la salud.
No olvidemos que la Ley 100 es el paraguas
de toda la Proteccion Social y que, asi como se
creo el sistema de compensacion familiar y el
de salud, igualmente el de pensiones, riesgos
profesionales, estamos hablando de un sector
que se llama el sistema de seguridad social en
salud y que se complementan de una u otra
manera.

Las Cajas de Compensacion Familiar,
ustedes pueden ser testigos del servicio social
que le prestan a los trabajadores y a sus
familiares, especialmente personas de estratos
socioeconémico bajos...

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Ministro regaleme un segundo, una vez
mas le solicito a todos los asistentes y los
presentes silencio, necesitamos escuchar las
intervenciones.

Ministerio del Trabajo, Ministro (e), doctor
Fredys Miguel Socarras Reales:

...peroen el desarrollo de todo el sistema, que
hay que darle una mirada de manera integral,
el pais necesité en su momento del musculo
social y operativo que han venido desarrollando
las Cajas de Compensacion Familiar en el
pais, y fue en su momento donde se toma la
decision politica de incorporarlas a coadyuvar

en la responsabilidad que tiene el pais del
aseguramiento y la prestacion de los servicios
de salud. De una u otra manera, han venido
participando tanto en el Régimen Subsidiado
como en el Régimen Contributivo y no pueden
estar exentas de las dificultades que ha tenido el
sector de la salud, a pesar de que la continuidad
de un Ministerio de Salud ha permitido ir
organizando de manera estatutaria, de manera
financiera, para solidificar, fortalecer el tema
de medicamentos y ya todos ustedes conocen la
loable gestion que ha hecho el doctor Alejandro
Gaviria en todos estos ultimos afios.

Sin embargo, es un sistema que esta...que
va madurando, que va perfeccionandose y que
hoy el Ministerio de Trabajo, reconociendo
la responsabilidad social que tienen en las
regiones las Cajas de Compensacién Familiar,
da también su visto bueno y su aval para
que de esos recursos de ese Fondo creado en
2013 del Fosfec, se puedan tomar recursos
que no fueron ejecutados en los diferentes
programas como es el subsidio al trabajador
cesante, puedan ser utilizados para fortalecer
en este momento el pasivo de las Cajas de
Compensacion Familiar, que no va a otra cosa
diferente sino a responderle a los prestadores
de servicio a esos servicios que le han facturado
a los aseguradores, en este caso, las 11 Cajas
de Compensacion Familiar que hoy tienen un
riesgo, porque indiscutiblemente ellas fueron
tomadas en el camino en el momento en que el
Estado las necesitd, para entrar como un actor
importante en el desarrollo del aseguramiento
y la prestacion de los servicios de salud.

Por eso, no nos extrafia que sea una cifra
superior a los 3 millones de afiliados que reunen
estas Cajas de Compensacion. Por eso, al érgano
legislativo, maxima autoridad para modificar
el uso de una...de un presupuesto para darle
una destinacion oportuna, hemos venido aca
como Gobierno a solicitarle respetuosamente al
Congreso de la Republica, le dé la posibilidad
a las Cajas de Compensacién Familiar para que
utilicen estos recursos que van a ir a fortalecer
el sistema de seguridad social en salud, para
poder nutrir a las instituciones prestadoras de
servicio o IPS, sean publicas o privadas y ellos
puedan también asumir sus compromisos en la
prestacion del servicio. Alli hay trabajadores de
salud, alli hay gente que necesita sus salarios
oportunamente y de una u otra manera, por eso
hablaba que es un mismo paraguas para todo el
sistema de seguridad social en salud.

Por eso como Ministerio de Trabajo, nosotros
le hacemos una solicitud muy respetuosa al
Congreso de la Republica, para que tenga en
cuenta la disposicion de aprobar este proyecto
de ley. Gracias.
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Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

A usted doctor Fredys Socarras, Ministro de
Trabajo (e). Me ha pedido el uso de la palabra el
honorable Representante Oscar Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Después de que hable el Gobierno. Gracias
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadia
Georgette Blel Scaff:

Tiene el uso de la palabra la doctora Carmen
Eugenia Davila, Viceministra de Salud.

Ministerio de Salud, Viceministra de Salud
y Proteccion Social, doctora Carmen Eugenia
Davila Guerrero:

Muy buenos dias para los honorables
miembros de las Comisiones Conjuntas de la
Comision Séptima de Congreso...de Céamara
y Senado, para sus Presidentes, doctora Nadya
Blel y Oscar Hurtado.

Como lo hemos manifestado en multiples
oportunidades cuando hemos sido convocados
a este recinto a hablar de los temas financieros
y de la importancia de esta Institucién, de las
Cajas de Compensacion Familiar dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud,
hemos hecho la misma manifestacion.

El Sistema General de Seguridad Social
en Salud, no se concibe hoy en dia sin la
participacion de las Cajas de Compensacion
Familiar.ComoyalodijoelMinistro(e),eldoctor
Fredys Socarrds, en el Régimen Subsidiado
participan 11 Cajas de Compensacion Familiar,
con un numero importante de afiliado, méas de
3 millones de afiliados en ellas, en general
estas Cajas participan dentro del Régimen
Subsidiado como programas, es decir, que
ejecutan su labor de aseguramiento dentro
de la Caja de Compensacion Familiar. En el
caso del Régimen Contributivo, tenemos la
participacion de 6 Cajas de Compensacion
Familiar en distintas EPS; tenemos EPS como
Compensar, Comfenalco Valle, Famisanar,
S.0.S., en el Occidente del pais, Nueva EPS,
tanto subsidiado como contributivo, Cajas del
Régimen Contributivo que conforman una
persona juridica distinta pero que los socios,
los duefios de estas entidades son las Cajas
en distintas participaciones, en el caso de la
Nueva EPS, es un socio de la nacion.

Conforman entonces un pool de afiliados de
10.400.000 personas, es decir, mas de la cuarta
parte de los afiliados del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, tanto del Régimen
Contributivo y Régimen Subsidiado, estan
afiliados a entidades en las que participan
las Cajas de Compensacion Familiar. Como

ya se decia, como lo decia el doctor Romero,
el Representante Romero, hemos propuesto
en varias oportunidades, en algunos casos
por iniciativa del Gobierno y en otros casos
por iniciativa Parlamentaria, posibilidades
financieras para que estas entidades sigan
operando y cumplan sus condiciones financieras
y saneen sus pasivos, que en general, son pasivos
que tienen que ver con la prestacién de servicios
de salud, se debe a prestadores de servicios de
salud, a proveedores de tecnologias de salud, a
trabajadores del sector salud.

Es asi como hicimos un intento en la Ley
1608 por alla en el afio 2012 que no tuvo éxito,
por iniciativa parlamentaria se tramito la Ley
1797 donde se incorpord la iniciativa de tomar
unos excedentes de aproximadamente 3 afos,
3 vigencias, excedentes del Fondo Fosfec, para
poder financiar estos mismos propdsitos; y
también por iniciativa Parlamentaria se sugirio al
Gobierno nacional incorporar en la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, la misma disposicién
con el propésito de que estas... proceso de
saneamiento y recuperacion y fortalecimiento
patrimonial de las Cajas de Compensacion
Familiar se llevara a cabo.

Quisiera mencionar el tema de los recursos
de los que estamos hablando en esta iniciativa,
son recursos que, inicialmente la Ley 1438 los
aprob6 para la financiacion de unos programas
de atencion primaria en salud, corresponden al
6.25% del 100% de los recursos que recauda
el subsidio familiar a través de las Cajas 0 %
de punto del 4% que recaudan las Cajas de
Compensacion Familiar.

Esos recursos estuvieron en el sector salud,
se alcanzaron a ejecutar algunos programas,
pero se destinaron posteriormente estos mismos
recursos a financiar el Fondo Fosfec; equivalen
aproximadamente a 400.000 millones de pesos
al afio y el monto que se esta involucrando en la
iniciativaque se presentaadecisiondel honorable
Congreso, involucraria  aproximadamente
200.000 millones de pesos.

Se propone en este Proyecto que un 40% del
100% de estos recursos se pueda destinar para
continuar el proceso de saneamiento de las Cajas
de Compensacion Familiar y el cumplimiento
de sus condiciones financieras exigibles, no
solamente para estas entidades, sino para
todas las EPS del pais; de tal manera que sus
patrimonios no solamente se saneen, sino que se
cuente con un fortalecimiento importante de cara
a la permanenciay a la vocacion de permanencia
de estas instituciones dentro del sector.

Adicionalmente, se plantea un articulo en el
que se propone que un 10% de estos recursos
se pueda destinar a un fondo...a una especie
de fondo de compensacion, donde el que se
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nutriria del 10% de todas las Cajas que quieran
aportar a estas iniciativas y seria manejado
dentro de la Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES), bajo los lineamientos aprobados por
el Congreso de la Republica en la ley del Plan
Nacional de Desarrollo, como una especie de
mecanismo de salvamento para aquellas Cajas
gue con su propios recursos, es decir, con ese
primer 40%, no alcancen a cumplir el propdésito
de su saneamiento. Este 10% seria manejado
exclusivamente para el financiamiento de los
programas de reorganizacion empresarial de las
Cajas de Compensacion Familiar, que tendra que
tener el aval naturalmente de la Superintendencia
Nacional de Salud y acogerse a todas las
reglamentaciones propias de la subcuenta de
garantias que antes era del Fosyga, hoy esos
mecanismos de salvamento se encuentran
instituidos dentro de la ADRES. Entonces ese es
el planteamiento.

Para resumir, un 40% para todas las cajas,
posibilidad para todas las cajas para que puedan
hacer ese fortalecimiento patrimonial, que se
haria via pago de acreencias; y por otro lado,
el 10% que seria un fondo de compensacion
para aquellas cajas que con su propios recursos
no pueden, digamos, lograr el propdsito del
saneamiento y fortalecimiento.

Hay que decir que, en este proyecto se
involucran no solamente los excedentes que no
se han ejecutado en el Fosfec hasta la fecha,
sino que se genera la...se plantea la posibilidad
de que se puedan incorporar recursos de las
siguientes vigencias hasta el afio 2024, por 5
afios mas, con el proposito de que el proceso que
se inicié con la Ley 1797, se pueda cumplir con
estas definiciones. Muchas gracias, ya.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable
Representante Oscar de Jesiis Hurtado Pérez:
A usted doctora Carmen Eugenia Davila. Antes
de darle la palabra a la Directora Ejecutiva de
Asocajas, doctora Adriana Guillen, pregunto a
las Comisiones de Senado y Camara si deciden
declararse en sesion informal.

Secretario, doctor Jestis Maria Espafia
Vergara:

En Senado si lo quieren, sefior Presidente.

Subsecretario, doctor Victor Raul Yepes
Flores:

En Céamara si aceptan la sesion informal.

Presidente (e), Vicepresidente, honorable
Representantes Oscar de Jes(s Hurtado
Pérez:

Tiene el uso de la palabra la doctora Adriana
Guillén, a nombre de la Asociacion de Cajas.

Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar (Asocajas), Presi-
denta, doctora Adriana Guillen Arango:

Bueno, buenos dias, un saludo especial a las
Comisiones Conjuntas de Senado y Camara de la
Comision Séptima, a su Presidenta a la doctora
Nadya Blel y al doctor Oscar Hurtado.

Mi nombre es Adriana Guillen, vengo en
representacion de Asocajas, Asocajas afilia a las
Cajas de Compensacion Familiar y lo importante
aqui es entender que desde el afio 93, en virtud
del articulo 217 de la Ley 100, se establecio que
las Cajas de Compensacion iban a enviar el 10%
del 4% al Fosyga, hoy ADRES, y esa funcion la
ha cumplido desde el afio 93 y se han trasladado
aproximadamente 8 billones de pesos al Fosyga,
es una fuente muy importe de financiacion del
Fosyga. Pero ese articulo también establecio que
aquellas Cajas que no enviaron ese porcentaje
directamente, pues podian participar en el
sistema de salud, bien como EPS subsidiadas
0 bien como EPS contributivas. Y es asi como
hoy en dia en el sistema encontramos 11 Cajas
de Compensacion Familiar que operan dentro
del régimen de EPS subsidiadas y que son las
que hoy en dia tienen los mayores problemas. Y
tenemos por el otro lado, un grupo de Cajas de
Compensacion que se dedico a prestar el servicio
a través de la EPS del Régimen Contributivo.

Tanto las EPS del Régimen Contributivo como
las del Regimen Subsidiado, han acumulado un
nivel de pasivos que hoy en dia esta en un rubro
muy importante como lo han dicho quienes me
antecedieron, en el Régimen Contributivo los
pasivos estan del orden de 2.5 billones de pesos
y en el subsidiado esta cerca de 1 billon de pesos,
este pasivo.

El Fosyga no nos ha devuelto nada de lo que
le hemos trasladado, entonces de manera interna
en el sistema tuvimos que buscar la manera de
financiar ese pasivo, por eso esto no toca recursos
del Presupuesto Nacional, sino que toca los
recursos propios de las Cajas a través del 4%.
Ustedes han oido hablar aqui del Fosfec y de los
recursos de salud, pues bien, 4.62 puntos del 4
estaban dirigidos a un programa de proteccion
al cesante que se llamaba el Fonede; en el afio
2016, el Ministro Rafael Pardo considera que es
importante tomar recursos que ya eran de salud,
que es el 6.25 y llevarlos al Fosfec, luego el
Fosfec tiene dos fuentes, el Fonede original y
los recursos de salud del 6.25. Lo que aqui se
esta haciendo es retomar un porcentaje de esos
recursos del 6.25, ;Qué porcentaje?, el 50%,
entonces aqui cuando se esta hablando del 50%,
se estad hablando de esos recursos que antes eran
de salud y que pasaron a formar parte de los
Fondos de Empleo. (Por qué el 50%? para no
dejar desfinanciado el programa de Proteccion
al Cesante, en eso fue cuidadoso el Ministerio
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del Trabajo para no dejar desfinanciado ese
programa, ademas porque no todas las Cajas
tienen programas de salud, ;/Si?, un 50% de
nuestras Cajas tienen programas de salud,
pero otros no, y ellos ejecutan el 100% de sus
recursos de Fosfec.

Entonces lo primero que se fijaron es no
dejar desfinanciado los recursos del programa
de Proteccion al Cesante. Ya con estos recursos
que las Cajas consideran que se pueden destinar
a salud, lo que se plantea aqui es que el 40% de
es0s recursos, cada Caja que tenga un programa
de salud lo puede aplicar a sus pasivos, bien
sea si se trata de EPS Contributivas o de
EPS Subsidiadas, ellos van a tomar el 40%
de los recursos del Fosfec y los van a aplicar
directamente, directamente. ;Qué pasa con el
otro 10%?, el otro 10% fue como un mecanismo
de solidaridad que se cred con las cajas mas
grandes o con las cajas que tienen el mayores
recursos; entonces estas Cajas dijeron “nosotros
estamos dispuestos a ceder el 10% de esos
recursos para ayudar sobre todo a las Cajas
que estan en el Regimen Subsidiado y con ese
10% crear un especie de Fondo de Solidaridad
que se aplica de manera exclusiva a las Cajas
de Compensacion Familiar”, aca no va a entrar
nadie, ninguna otra EPS de ningln otro sector
a tomar esos recursos, entre otros porque son
parafiscales y solamente se pueden aplicar aqui
en la parafiscalidad y la idea es tomar esos
recursos y llevarlos al ADRES.

En un principio se penso crear un... llevar
esos recursos a una fiducia mercantil, pero eso
implicaba una serie de manejos que las Cajas no
podian asumir, no podian administrar. Entonces
lo que se pensd es que en el ADRES por su
naturaleza juridica, era, digamos, la entidad
indicada para administrar esos recursos, siempre
y cuando fueran de destinacion exclusiva y
excluyente para las Cajas de Compensacion y
siempre que, al terminar los 5 afios a través de los
cuales se van dando esos 10%, si existe saldos
después de los 5 afios, se retornen a las Cajas en
proporcion a su aporte y a su participacion.

Este esquema es un esquema puro de
solidaridad, donde se trata de una trasferencia
de recursos en el mismo sistema y recursos
que son del sistema, no estamos afectando el
presupuesto publico y el tema es que como es
un parafiscal, esa transferencia Unicamente se
puede hacer por ley, porque el recurso es de
destinacion especifica.

Como les contaba la Viceministra, en el
Régimen Subsidiado las Cajas de Compensacion
atienden el 26% de los pacientes totales del
sistema del Régimen Subsidiado y en el Régimen
Contributivo atendemos cerca de 8 millones de
colombianos, esto es el 38% de los pacientes
que estdn en el Régimen Contributivo. El

problema de las Cajas del Régimen Subsidiado
es que no tienen el programa afuera, sino que
lo tienen dentro de la Caja, de manera que los
pasivos empiezan a comerse el patrimonio de la
Caja y empiezan a afectar los otros programas
que financian las Cajas de Compensacion
Familiar. Precisamente para que estas Cajas del
Regimen Subsidiado puedan acceder al fondo
de solidaridad, tienen que empezar por sacar el
programa de la Caja de Compensacion y crear
una persona juridica diferente, de eso se trata
el Proyecto. Muchas gracias, muchas gracias
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Senador vamos a solicitar si la Comision...
las dos Comisiones Séptimas de Senado y
Camara, quieren decretarse en Sesién Formal
nuevamente.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Se suspende la Sesion Informal en Comision
Séptima de Senado y Camara de Representantes
sefiora Presidenta.

Subsecretario, doctor Victor Rail Yepes
Flores:

Se suspende, bien la Sesion informal en
Comision Septima Camara de Representantes.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Gracias Secretarios. Me han pedido el uso de
la palabra en el siguiente orden: el doctor Oscar
Ospina; el doctor Jorge Ivan Ospina, Senador de
la Republica; el doctor Rafael Eduardo Palau;
el Senador Eduardo Pulgar y el Senador Alvaro
Uribe Vélez. Senador... Representante Oscar
Ospina tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Gracias sefiora Presidenta. Bueno este... lo
primero que vamos a decir es que este proyecto
lo vamos a apoyar, pero no porque estemos
muy convencidos, porque es que aqui en este
pais tenemos que aprender a no premiar a los
ladrones.

Este es un proyecto de ley que busca de
manera efectiva limpiarle la cara a quienes se
han robado las Cajas de Compensacion Familiar
en Colombia, el listado de Cajas que ponen en el
estudio de exposicién de motivos, que yo estoy
seguro no lo hizo el Ministerio de Salud sino el
Ministerio de Trabajo, porque entre otras cosas,
bastante mal escrito, con todo respeto doctor
Socarras, yo hubiera querido que estuviera ahi la
Ministra que nunca ha venido a esta Comision a
poner la cara de todas las desgracias del trabajo
en Colombia.
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Este proyecto de ley es un proyecto que, entre
otras cosas, pone unos cuadros que uno podria
pensar que este proyecto es inconstitucional por
las cosas que tiene; porque resulta que, si usted
se va a la Ley 100, cuando le dan la atribucion a
las Cajas de Compensacion para administrar los
regimenes de salud, ahi le dicen claramente para
qué deben usar la plata. Y si vamos mas adelante,
en los desarrollos, en la Ley 1438 del 2011,
donde se precisan los temas de estos recursos,
pues lo que estamos viendo efectivamente es
que, primero, lo que vemos en toda la historia
es que estos...estas Cajas de Compensacion en
Colombia han estado como rueda suelta, esa
Supersubsidio es una Supersubsidio que no sirve
para absolutamente nada, aqui lo podran decir
los compafieros del Centro Democratico, ellos
hicieron hace unos dias unos debates, creo que
el afio pasado no estoy seguro, sobre el tema de
como se robaron las Cajas de Compensacion en
la costa, la Caja de Compensacion de Cordoba,
de Sucre, de Cesar, como se la robaron y la
Superintendencia y el Ministerio del Trabajo, la
Supersubsidio y el Ministerio de Trabajo, como
si en este pais no pasara absolutamente nada.

Yo quisiera poner una transparencia, con
su venia sefiora Presidenta, solamente estas
cuatro. Senador Uribe, usted debe acordarse
de esto, usted lo hizo bien pero se asustaba
en el camino, usted tenia un Superintendente
en el 2007 que ordend liquidacion de EPS del
Régimen Subsidiado, todas esas que estan alli
que ustedes no las ven alli pero yo se las voy a
leer: Cajacopi, Comfava, Comfacor, que todavia,
aqui ordenaron liquidarla y le dieron oxigeno,
una Caja de Compensacion por lo menos metida
en el cartel de la hemofilia y del SIDA en
Cordoba, por lo menos; Comfamiliar de Narifio,
Comfamiliar de Santander, Comfamiliar de la
Guajira que es de las mejorcitas, increible, pero
en la Guajira esta Caja es de las mejorcitas, para
que vean ustedes; Comfachoc6, Comfaoriente,
varias de estas hoy liquidadas. Pero quiero
decirles a ustedes es que en este pais... este
Supersalud que habia en el 2007 que era el doctor
Trujillo, hermano del otro dirigente Trujillo de
Centro Democratico, hizo una buena cosa pero
se asustd en el camino porque ordend esto y
después se dejé tocar las barbas y no le metio las
mano como debia hacerlo. Por eso estamos hoy
aqui tirdndole otro tanque de oxigeno a estas
Cajas que ya se venian robando la plata, que ya
venian haciendo mal el trabajo, pero venimos
hoy aqui a decir que tenemos una platica, que
necesitamos ponerle oxigeno a estas Cajas
porque no fuimos capaces como Estado y como
Gobiernos de resolver los problemas cuando
ya estaban, cuando ya estaba ahi y entonces
hoy nos vienen a decir con el cuentico de que
es que esas Cajas son muy importantes en los

territorios, que ayudan al desarrollo econdémico,
que le ayudan a los trabajadores mas pobres y
claro, pues nosotros estamos de acuerdo con
€so, por eso vamos a apoyar el Proyecto porque
si no salen a decir ahora que nosotros los Verdes
nos opusimos a un Proyecto que salvaban las
Cajas de Compensacion en Colombia de manera
demagogica.

Yo, lesvoy ademostrar austedes ahi enseguida
y simplemente quiero mostrar esto para decirles
a ustedes esto, vea, todo lo que ha pasado de
titulares de prensa, de denuncias de politicos
sobre la corrupcion que hay en esas Cajas de
Compensacion Familiar que ustedes hoy traen
aqui para que las salvemos y que, desde luego,
vamos a tirarle ese salvavidas. Pero no podemos
decirle al pais que esto es asi pues bonito y que
entonces aqui lo que estamos haciendo es que
hay unas Cajas de Compensacion excelentes en
Colombia, haciendo muy bien su trabajo y que
por lo tanto las vamos a premiar, porque aqui
en Colombia la costumbre es premiar a los que
roban, es decir, se comen las entidades publicas
y entonces les tiramos salvavidas para...
si, excepto que hayan gobiernos que tengan
la capacidad, por ejemplo, en esta Comision
recién empezabamos, logramos presionar para
que el Gobierno el Ministro Gaviria tomara la
decision de acabar con ese nido de ratas que
se llamaba Caprecom, ¢(No? y logramos que
efectivamente ahora trataran de cuadrar un
poco el tema de Saludcoop y de Cafesalud, pero
resulta que hicieron negocio nefasto para el pais,
entre otras cosas, con aliados de estas Cajas de
Compensacion. Ustedes si sabian, por ejemplo,
que a un sefior en el Huila que ha sido Director
de esa Caja de Comfamiliar Huila, 20 afiitos
apenas, lo cogieron por ladron, ahi le empezaron
el juicio ahora en enero del 2018; un sefior
prestigioso de los mas poderosos del Huila, por
ladron, 20 afiitos llevaba apenas en Comfamiliar
del Huila. Y ¢Sabe quién era uno de los socios
de Comfamiliar del Huila?, Medilaser Senador
Ospina y ¢Sabe quién es Medilaser? Medilaser
hizo parte del consorcio Prestasalud que compro
a Cafesalud, para que vean ustedes como los hilos
de la corrupcién se meten por todos los lados,
incluido en la Caja de Compensacion Familiar
del Huila. Comenzo el juicio por escandalo de
Comfamiliar, un sefior prestigioso del Huila,
poderosisimo, lleno de plata, 20 afiitos apenas
Director de Comfamiliar, yo no sé si la plata de
él serd bien habida o mal habida, pero lo cierto
es que lo cogieron porque se le perdieron apenas
la bicoca 5.000 milloncitos de pesos.

Esto queria tenerlo para mostrarles a ustedes
que efectivamente el proyecto de ley busca
salvar unas cajas que no han sido lo mejor en
gestion, no han sido un dechado de virtudes,
algunas, muy poquitas por cierto, pero este
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proyecto de ley es otra vergienza para el
Ministerio de Trabajo, debia por lo menos
decir algo de la verglienza. Como es posible
que cojan plata de un Fondo, doctor Socarras,
que dice que es para el fomento del empleo y
la proteccion del cesante, hagame el favor, en
un pais que tiene el 63% de informalidad, en
un pais donde ha venido creciendo el periodo
de cesacion; doctor Socarrds, los estudios
sobre caracteristicas del cesante en Colombia
muestran que mientras en el pasado, por all4 en
el 2002 los cesantes demoraban mas o menos
en promedio 5.5 semanas, hoy estamos casi en
58 semanas de cesacion para poder conseguir
trabajo y recuerden ustedes el debate, lo vuelvoy
lo traigo aqui, porque este Proyecto de Ley en la
exposicién de motivos trae el articulo 97 del Plan
de Desarrollo, que nosotros nos opusimos, que
entre otras cosas doctor Amin, el doctor Chacon
se opuso a este articulo 90, en ese momento era
el articulo 90 del Plan de Desarrollo que es el que
nos citan acay ;Por qué razon se oponia?, porque
era quitarle... abrirle la puerta a quitarle la plata
a un Fondo que no solamente busca proteger
al cesante, que no solamente busca fomentar
el empleo, que no solamente busca ayudar al
programa de 40.000 nuevos empleos para los
jovenes en Colombia, que ayuda a los bonos
alimentarios cuando usted estd desempleado y
entonces nos vienen y nos dicen ahora que esa
plata en un pais que la necesita para fomentar
empleo, para darsela al Sena para que ayude a
capacitar a los que estan desempleados, tal como
lo dicen las normas, es que esto no me lo estoy
inventando yo, lo dicen las normas, entonces
ahora nos vengan nos digan “es que ese Fondo
no los ejecutamos”, perdéneme, vamos a premiar
también la negligencia desafortunadamente en
este proyecto de ley, la negligencia porque no
hemos sido, esto no lo hemos evaluado en esta
Comision, en esta Comision, yo no sé si en la
Séptima, no evaluamos ni a la Supersolidaria,
al Supersubsidio, que me parece que es un
ente bastante burocratizado y corrupto, sino
que tampoco hemos evaluado, cémo asi que
cogen una plata que esta destinado para unas
cosas urgentisimas y necesarias en Colombia y
cogemos esa plata entonces para pagar pasivos
que yo no sé si como lo mostré alli, se lo robaron
por ejemplo en el cartel del SIDA en Comfacor,
por ejemplo, para poner solo un ejemplo. Y
entonces lo que nos traen aca es, miren, claro,
muy loable todo ese tema de ayudar a que se
paguen los pasivos, comparieros, pero yo quiero
decirles a ustedes, miren, las normas sobre las
que sustentan este tema hablan de que esa plata
era para programas de promocion y prevencion
en los programas de salud publica a las Cajas de
Compensacion, doctora usted no le corresponde
esa area porque le toca lo financiero y el billete
y yo lo entiendo muy bien, pero entonces dénde

estan los resultados, quién nos va a responder
aqui a ver como estan los resultados de los
programas de promocién y prevencién de los
programas de atencién primaria de las cajas
de Compensacion, la plata se la gastaron bien
gastada o era que no necesitaban esta plata
porque quiero decirles, revisen ustedes el estudio
que el Ministerio hace de manera juiciosa,
el Ministerio de Salud, sobre la situacion de
Salud en Colombia, donde estan las Cajas de
Compensacion en las zonas mas marginadas
es donde hay méas mortalidad infantil y donde
mas se mueren las mujeres prefiadas, en esas
zonas es donde mas se mueren. Las zonas donde
estan cubriendo estas Cajas de Compensacion,
ComfachocOd pues para no ir muy lejos, y
resulta que uno dice, bueno, como es posible
que teniendo una plata que esta destinada para
eso, por ejemplo; o por el otro lado, como dice
la norma, para igualar el Régimen Subsidiado
o los planes de beneficios de los regimenes,
entonces hoy estemos por ejemplo asistiendo
en Colombia todavia en una UPC del Régimen
Subsidiado de un valor y una UPC del Régimen
Contributivo diferente, por qué no ponen esa
plata entonces si se necesita tan urgente para
igualar el valor de la UPC, por ejemplo, por
ejemplo. Pero cogemos la plata de la manera
mas sencilla, raspando ya la olla pues, hemos
raspado la olla creo aqui yo no sé cuantas veces,
aqui la ley corta 16, creo doctora, ¢Se llama la
ley corta que hicimos? que raspamos...1797,
raspamos la olla de todos los Fondos, de
todos los Fondos, de todos los excedentes de
todas parte para pagar pasivos, y ahora de una
manera vergonzante y eso es lo que a mi mas
me duele Presidenta, yo quisiera no apoyar
esta ley por eso, porque no es posible que una
plata que debid haberse gastado en un pais que
tiene informalidad por montones, que necesita
ayudarle a los jovenes al primer empleo, como
deberia ser esa plata que se deberia usar para
eso, hoy nos estén diciendo que vamos a quitar
esa platicay se lavamos a pasar para que paguen
pasivos unas empresas que no estan cumpliendo
ni con lo que la ley plantea.

Miren, este informe compafieros y con
eso termino, este informe es el informe que
hace la Superintendencia de Salud sobre la
solvencia, la capitalizacién y todos los temas
que tienen que ver con si las EPS del Régimen
Subsidiado y Contributivo estan funcionando o
no adecuadamente. Y resulta que las EPS que
son Cajas de Compensacion van perdiendo
el afio, capitalizacion deficitaria; y resulta
que el Decreto 2702 de 2014 se hizo para que
efectivamente las EPS fueran mejorando sus
condiciones de solvencia, su capitalizacién y
pudieran tener viabilidad y sostenibilidad en el
tiempo y resulta que lo que estamos viendo aqui,
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sefiora Viceministra ustedes lo que deberian
hacer y lo digo con todo respeto, es acabar
toda esa sinverglienzada. Como asi que ustedes
van a aprobar, no vino la Superintendencia, la
Superintendencia aprobando sinvergienzadas,
es que esto que aprobaron de la transformacion
de Cafesalud en Medimas fue una verglenza
nacional y ahora estan aprobando planes de
decision de los programas de salud de estas
Cajas de Compensacién para que creen una
mas grande, siendo que no hemos resuelto el
problema de fondo. A mi me parece que ustedes
deberian atravesarse, déjenle eso al pais antes
de irse, por favor, porque resulta que eso que
estamos haciendo de hacer que se escinda los
programas y que se monte una gran EPS, eso
no resuelve el problema ni la sostenibilidad
de las empresas, ni resuelve los problemas de
salud, los problemas de acceso, de oportunidad,
los problemas de salud pablica que ya le estoy
sefialando, estdn en esas zonas donde estan
varias de las Cajas de Compensacion.

Nosotros vamos a apoyar el Proyecto,
Presidenta y Presidente, pero queria dejar este
tema para que ustedes no vean que esto es asi
como tan suave, esto tiene mucha letra menuda,
esto tiene realmente muchos temas que a uno
le deberia dar vergiienza y por eso hay que
decirlo de manera clara, que le pongan a uno en
la exposicion de motivos que el Ministerio de
Trabajo vela por el trabajo digno y decente, pues
a uno le da risa realmente, con todo respeto, le
da completa risa doctor Socarras, aqui se lo dije
la vez pasada y vuelvo y se lo repito, ustedes se
van a ir sin resolver el problema.

En este pais el Ministerio de Trabajo se hace
el orejimocho con el trabajo indigno e indecente,
el Ministerio de Trabajo no ha sido capaz de
intervenir el hospital San José de Popayan
donde estan haciendo unos contratos sindicales
afectando a los medicos, a las enfermeras, a toda
la gente y ustedes no le ponen control a eso; les
hice un derecho de peticion y ya les voy a meter
una tutela porque no me han respondido. Porque
resulta que le pregunté a la territorial del trabajo
en el Cauca y me dijo que eso era ustedes aqui,
increible, un pais completamente centralizado.
Para contestar, para que me contesten qué estan
haciendo en torno al trabajo indecente que hay
en los hospitales porque estan tercerizando el
trabajo y eso esta prohibido hace rato y ustedes
le ponen aqui en la exposicion de motivos de que
este Proyecto busca, como lo hacen las Cajas
de Compensacion, defender el trabajo digno y
decente, se lo digo con todo respeto, esto da risa.
Y vuelvo y repito, apoyaremos este Proyecto
con todas esas objeciones y hemos hecho una
proposicion para que sea considerada al final.
Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Tiene el uso de la palabra el Senador Jorge
Ivan Ospinay continla el doctor Rafael Eduardo
Palau. Senador Ospina.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina
Gomez:

Gracias. Buenas tardes para todos y para
todas, quiero iniciar felicitando a todos aquellos
que ganaron las elecciones el pasado domingo,
quiero felicitar a todos los colombianos que
participaron activamente de estas elecciones
y han reducido la abstencion y quiero decirle
a todos mis amigos, también quienes hemos
perdido, que en la vida cargamos dos bolsas,
las de las victorias y las de la derrotas y jamas
ante la derrota podemos minimizarnos, sino que
deberemos seguir trabajando en procura del
bienestar de nuestras comunidades.

Las Cajas de Compensacion nacen como un
proyecto de iniciativa privada, yo no sé si ustedes
sabian que de esos proyectos de iniciativa privada
que se deben de aplaudir estan las Cajas de
Compensacion, 1954 empresarios antioquefios
preocupados por las dificultades que tenian sus
trabajadores en términos del abastecimiento de
recursos a sus hijos, deciden hacer una colecta
de aportes empresariales a esa satisfaccion de
subsidio familiar, 1957 Deogracias Fonseca,
Presidente de la junta y a través de Decreto crea
este mecanismo que es uno de los mecanismos
mas interesantes que podemos tener en el pais
con cargo a lo que significa el aporte de las
empresas en procura de la equidad, del desarrollo
y de subsidiar a quienes menos necesitan. Si hay
algo de lo que nos tenemos que sentir orgullosos
los colombianos, es de lo que ha significado el
modelo de Cajas de Compensacion y si hay algo
que tendremos que aplaudir a ese empresariato
antioquefio de los afios 50, es haber concurrido
y disefiado la estrategia.

Posteriormente, en la dictadura de Fonseca,
de Deogracias Fonseca, se crea el decreto y se
da vida, pero se da vida a partir de una iniciativa
que trasladan grupos de empresarios de toda la
sociedad colombiana y ha venido evolucionando
durante todos esos afios, muchos mas afios
incluso de lo que hemos vivido algunos de los
que estamos aca presentes, el proceso de las
Cajas de Compensacion; han evolucionado
de forma muy interesante y durante todo ese
proceso evolutivo hay temas que tenemos que
rescatar, tenemos que rescatar que las Cajas
de Compensacién inician con un proceso de
salud mucho antes de la Ley 100 del afio 93 y
las Cajas de Compensacion prestaban servicios
de salud, de salud diferenciados antes de
que en 1993 tuviésemos la Ley 100. Pero las
Cajas de Compensacion adelantan procesos
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de caracter recreativo, adelantan procesos de
jardines infantiles como lo es Cafam en Bogota,
adelantan procesos de supermercados y de
abastecimiento de alimentos en muchos de las
ciudades de Colombia, proyectos culturales
como la Orquesta Filarmonica que la financian
en Cartagena, proyectos turisticos como los
que se adelantan en el Huila, proyectos de
empresarizaciéon 'y emprendimiento que se
desarrollan en casi todas las Cajas.

En 1993 se crea la Ley 100 y en 1993
cuando se constituye la Ley 100, se les da unas
oportunidades a las Cajas de Compensacién y
se les posibilitan que tengan un nuevo momento
de evolucion, para que pasen de ser unos
prestadores de servicios de salud a poder ser
administradores o de Régimen Contributivo
0 de Régimen Subsidiado y en ese proceso
evolutivo de pasar de ser prestadores de
servicios de salud a un modelo de Régimen
Contributivo o Régimen Subsidiado, comienza
un desarrollo nuevo en una nueva época de
las Cajas de Compensacion. Y debemos decir
ya muchos afios después, que algunas de estas
Cajas de Compensacion lo lograron hacer bien
y otras Cajas de Compensacion no lo hicieron,
ni encontraron la ruta de manera apropiada. Por
eso, de 44 Cajas de Compensacion tan solo 11 se
quedaron en el area del Régimen Subsidiado en
salud y comenzaron a entregarlo y comenzaron
a entregarlo porque las Cajas de Compensacion
hicieron evaluaciones como lo hicieron en Cali
y en Antioquia donde administrar el Régimen
Subsidiado de salud no era consto-eficiente para
las Cajas de Compensacioén y les significaba
problemas graves y les significaba mayores
gastos que ingresos y les significaba que iban
a estar asumiendo un déficit y que ese déficit
no lo podian trasladar a toda la Caja y en ese
déficit que no podian trasladar a toda la Caja,
comenzaron a entregar la responsabilidad de
administrar el Régimen Subsidiado.

Eso lo hicieron las Cajas de Compensacion
que lograron hacer una tareita fundamental y
es caracterizar al afiliado que tienen dentro
del Régimen Subsidiado y al caracterizar este
afiliado del Régimen Subsidiado, se dieron
cuenta de cosas que conocemos, Vive en
zonas de alto riesgo social y cuando se vive
en zonas de alto riesgo social, es mucho mas
posible que aparezca el trauma, que aparezca
la inundacién, que aparezca la violencia, que
aparezca las dificultades de nutricion y al tener
esas dificultades en su individualidad, van a
ser mas demandantes de bienes y servicios en
salud. Claro, el agua moja, si el modelo de salud
colombiano sigue mirando individuos y no
mirando contextos y entorno, pues claramente
una poblacion vulnerable y encontrada en sitios
de alto riesgo social, va a ser mas demandante

de servicios de salud y por tanto no va a ser
costo-efectivo tenerlo. Segundo indicador que
evaluaron, se dieron cuenta que esas poblaciones
que tenian en el Régimen Subsidiado en Salud,
eran poblaciones que al ser limitados desde el
punto vista social, eran también con mayores
dificultades orgénicas, con mayor prevalencia
de enfermedades como la hipertension, como
el asma bronquial, como la diabetes y cuando
uno tiene ese tipo de enfermedades, uno es
mucho mas demandante de servicios y por tanto
uno es mas costoso; tenian entornos sociales
complicados, tenian organismos con gran
labilidad y altamente demandantes de servicios
de salud. Lo tercero que lograron identificar, que
eran poblaciones dispersas, en periferias, donde
el acceso a los servicios de salud era tambien
mucho mas complicado y cogieron y entregaron
los servicios de salud y unas EPS, unas Cajas
de Compensacion se quedaron con los servicios
y esas Cajas de Compensacion que se quedaron
con los servicios, son Cajas de Compensacion
que afilian a 3.022.000 colombianos, 27.000
colombianos y esas Cajas de Compensacion que
afilian a estos 3.027.000 colombianos estan en
los sitios donde las problematicas son mayores.

Y yo debo decirte Oscar, tienes toda la razon,
son Cajas de Compensacion cuestionadas y
son Cajas de Compensacion cuestionadas en
entornos y en territorios que vienen siendo
cuestionados. Y, por ejemplo, nos encontramos
con Comfacor que tiene 559.000 afiliados y tiene
una deuda de 358.000 millones de pesos, wow,
qué bueno es que nosotros tramitemos una ley
para una Caja de Compensacion en Cérdoba con
300, con 559.000 afiliados y 358.000 millones
de déficit y cuando nos ponemos a mirar, nos
encontramos que es ese territorio el que tiene
las cifras de mayor mortalidad materna, de
mayor mortalidad infantil, de mayor mortalidad
general, de mayor dificultades y de embarazo
en adolescencia y ¢Saben a donde me muestran
los datos? a esta misma Caja de Compensacion.
Oiga, y entonces hacemos un esfuerzo colectivo
de trasladar recursos de un saco a otro saco
para aquellas entidades que rutinariamente ni
tomaron las decisiones estratégicas y siguen
fallandole a la sociedad; pero después cojo y
reviso y hago la comparacion, existe otra Caja
de Compensacion que se llama Cajacori, tiene
797.000 afiliados y en cambio su déficit es de
80.000 millones de pesos; una tiene 500.000
afiliados y debe 350.000 millones; la otra tiene
700.000 afiliados y debe 80.000 y por qué si
los planes de beneficios son iguales y como
por que si las demandas de servicios tendrian
que estar categorizadas y definidas y como por
qué si son el mismo lapso de tiempo, como
por qué. Como por qué nosotros tomamos
decisiones con respecto a trasladar los fondos
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de un Fondo a otro para superar un déficit de
1 billén de pesos ¢Estan las cuentas auditadas?,
Son las cuentas ciertas?, ¢Son las cuentas
que estan debidamente auditadas por una casa
especializada para conocer que efectivamente
son servicios prestados? o nos metemos todos
en un problema, porque yo entiendo el origen
de esta tesis y entiendo la necesidad de buscar
recursos para la salud, hasta firmé la Ponencia,
pero me preocupa que después aca nosotros los
que adelantamos la accion de legislar, caigamos
en problemas.

Yo, por Dios, como no voy a creer en la
propuesta que nos traen nuestros colegas
y nuestros Congresistas, pero nos traen
una propuesta nuestros colegas y nuestros
Congresistas, quizas de buena fe, sin conocer lo
que ha pasado en estas Cajas de Compensacion,
ahi entonces yo si tengo que comenzar a decir “y
en donde esta el Gobierno”, sefiora Viceministra,
el Gobierno, en donde esta el Gobierno que nos
diga a nosotros especificamente cual va a ser, por
qué estas cuentas y por qué estas cuentas deben
ser superadas y debo decir que hay un problema
de caracter estructural en el sistemay debo decir
que tenemos que superar esa situacion.

Pero seguimos revisando este asunto
y seguimos revisando este asunto y nos
encontramos que nosotros en el sector de la salud
hemos buscado todos los recursos posibles, nos
estamos gastando 44 billones de pesos en el
sector de la salud, somos una verdadera industria
del sector de la salud, 44 billones de pesos no
es poca plata o es dinero del contribuyente con
cargo a su cotizacion o es dinero del tesoro
nacional y siempre buscamos mas recursos,
todos los dias buscamos mas recursos, todos los
dias estamos buscando la ultima gavetica que
nos queda para poder sacar y meterle plata a la
salud porque al final la accion politica se trata
de eso, de buscar que nuestros pueblos vivan
mejor la vida, de eso se trata la accion politica,
la dignidad de los pueblos, la posibilidad de
vivir mejor y mas afios porque es una Unica vida,
se va, muy corta. Politico que se respete como
somos todos nosotros, buscamos que nuestros
pueblos vivan mas, pero que nuestros pueblos
vivan mas, no puede seguir significando buscar
recursos para el gasto sin contener, sin contener
ese gasto y tampoco entiendo cémo es posible
que los recursos que se habia habilitado para
la prevencion de la enfermedad y la promocion
de habitos saludables, no se ejecutaran o se
trasladaran ahora a otro menester.

Yo no sé ustedes, si alguna vez la EPS alguna
vezlohallamado, ¢lo hallamado parapreguntarle
si fuma?, ¢lo ha llamado para preguntarle si tiene
una hijaoun hijo adolescente?, ¢ le ha preguntado
si tiene riesgos de farmacodependencia?, ¢la
EPS alguna vez lo ha llamado para preguntarle,

por ejemplo a mi, si tengo algun tipo de riesgo
cardiovascular?, no, las EPS los llaman para
cobrarles, les Ilaman solamente para mirar como
esta su bolsillo y para recordarles la cotizacion;
la prevencion de la enfermedad y la promocion
de habitos saludables, menester con el que se iba
a orientar ese recurso, era precisamente para eso.

Los que estamos en el sector de la salud,
con mucho orgullo, sabemos los riesgos y la
reduccién de costos que esa accion preventiva
significa, sabemos que si una seflora se hace la
citologia, va a evitar la posibilidad de un cancer
de cuello uterino; sabemos la importancia del
autoexamen de mama; sabemos la importancia
del examen de proéstata y de antigeno prostatico;
sabemos la importancia de hacer controles y
tamizajes, pero otra vez equivocados sacamos
de la posibilidad de ese gasto, la prevencion y
la promocion.

Pero viene un Gltimo asunto y con esto quiero
terminar, se plantea trasladar los recursos que
tendrian que ser en términos de empleo, hacer
y ubicarlos en el gasto concurrente de salud.
Yo, Directora de las Cajas, yo si me fuera al
origen de las Cajas, un origen claramente del
empleador y de los empresarios, no dejaria
perder ese dinero, por Dios, si es algo hay que
sentirse orgullosos, como nacen las Cajas y
en donde ejecutan la plata, iniciativa privada
que la recogio el pais, iniciativa antiogquefa
que la recogié Colombia; cémo posible vamos
nosotros a seguir limitando esa posibilidad
de emprendimiento y de empresarizacion
necesaria, si cada vez que alguien pueda tener
un empleo formal, va a ser una persona que
no estard en el Régimen Subsidiado, estara
generando riqueza y estara satisfaciendo su
necesidad de ser, de ser un trabajador, porque
cuando uno esta desempleado y era para lo que
se utiliza ese Fondo, no solamente es la angustia
del recurso, es la angustia de sentirse inutil, eso
es lo més grande, la angustia de sentirse inutil
por no tener un empleo para lo que este Fondo
fue constituido.

Por eso y mi voto en relacion a este asunto, Si
yo no tengo una clarificacion en relacion a como
se va a ejecutar ese recurso en las EPS que lo han
gastado, si yo adicionalmente no conozco por
qué esos recursos no fueron ejecutados directa 'y
apropiadamente en términos de emprendimiento
y si yo no escucho con solidez suficiente la
manera cOmo vamos a poder trasegar para no
apadrinar la falta de liderazgo en determinadas
Cajas de Compensacion, no podria votar el
Proyecto a pesar de haber tenido la Ponencia. Y
debo decir, si entiendo la necesidad, la entiendo,
la entiendo completamente, como no voy a
entender la necesidad de recursos para la salud,
cémo no voy a entender la entidad que detras
del déficit que tiene la Caja de Compensacion,
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existiran hospitales y clinicas a los que no
se les ha pagado, pero eso tiene que ser muy
bien presentado. Muchisimas gracias sefiora
Presidente.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Rafael Eduardo Palau, se prepara el Senador
Pulgar y continta después el Senador Alvaro
Uribe, luego tiene el uso de la palabra el
honorable Representante Didier. Doctor Palau.

Honorable Representante Rafael Eduardo
Palau Salazar:

Muchas gracias sefiora Presidente, saludo a
los comparieros de la Camara de Representantes
y a los honorables Senadores que estan haciendo
presencia en este debate.

Lo primero que tengo que decir es, claro
que estoy de acuerdo con el proyecto de ley, es
necesario aprobarlo, pero también tengo que
decir que celebro el debate que se esta abriendo
aqui y ojala que tengamos la participacion de
todos los Congresistas, pero a la par con la
celebracion de este debate que se tiene que dar
de manera abierta y muy sincera y si se quiere
de manera muy cruda, pues tengo que decir que
hasta ahora no tenemos todos los actores, qué
bueno que antes de que se apruebe este proyecto
de ley, hagamos un debate completo al sistema
de salud en Colombia, esta es una prueba mas
de las imperfecciones del sistema, de las fallas
estructurales que a lo largo de 4 afios en esta
Comisién Séptima de Camara y después de
muchisimos debates que hemos dado aqui a
la crisis de las EPS, la crisis de la salud, a la
ineficiencia, inoperancia de las Superintendencia
Nacional de Salud y ahora tocamos temas del
Ministerio de Trabajo y del Ministerio de Salud;
qué bueno que tengamos aqui la posibilidad de
evaluar de qué manera se han administrado los
recursos.

Los que me han antecedido en el uso de
la palabra han hablado de corrupcion y en
muchisimas ocasiones lo hemos hecho aqui de
manera especifica y detallada, con cifras, hasta
con nombres y no pasa nada y ahora nos llaman
porque ya hemos desarrollado seguramente
muchisimo més nuestra vocacion de bomberos
a apagar un incendio. Y ahora me preguntaba,
una persona se me acerco, que si yo estaba de
acuerdo con el proyecto de ley, quién se va a
negar a apagar un incendio, lo complicado es
que no sabemos todavia qué estd originando
a ciencia cierta ese incendio y no estamos
atacando las causas de ese incendio y eso
si genera una insatisfaccion que he venido
escuchando en las anteriores intervenciones. Y
entonces qué mensaje le estamos entregando al
pais o al sistema, que estamos aqui para tapar

y premiar la ineficiencia o la corrupcion o que
estamos aqui para desconocer que hay unas fallas
estructurales y digo estructurales porque es que
ya en anteriores oportunidades se ha modificado
el Presupuesto Nacional en el 2016, justamente
para trasladarle unos recursos al Fosyga para
esta misma situacion y seguramente dentro de
5 afios compafieros, vamos a estar diciéndole al
pais nuevamente, vamos a tener que extender
esta temporalidad porque aun no hemos logrado
resolver las fallas estructurales y este si seria un
mensaje equivocado. Si no aprovechamos estos
proyectos de ley y estos debates para buscar
la causa del incendio, pues seguramente esa
vocacion de bomberos se nos va a convertir es en
una vocacion de complicidad o de alcahueteria
con los malos funcionarios o con los funcionarios
corruptos o con la insensibilidad de los que
tienen la posibilidad o la capacidad para cambiar
el sistema de salud en Colombia y ni siquiera en
un proyecto de ley como este lo proponen.

Cuando se modifico el Presupuesto en el 2016,
se vinieron demandas de inconstitucionalidad.
Yo aqui tengo, me hicieron llegar copia hoy de
la Sentencia de la Corte Constitucional, de la
665, en donde de manera muy extensa miraron
todos los detalles, si habia unidad de criterio en
la materia y finalmente la Corte Constitucional
lo declard exequible; o sea que desde el 2016 y
seguramente desde mucho antes hemos venido
encontrando justificaciones, argumentos, para
seguir apagando el incendio y tapando el hueco.

Esreiterativo el déficito las fallas estructurales
y No quiero ser yo, justamente la persona que o
cierre los 0jos o desconozca una realidad que en
el pais nos ha llevado a que cada vez mas y mas
recursos de parte del Estado colombiano, con
aprobacion del Congreso de la Republica, no se
estén reflejando en un sistema de salud eficiente,
oportuno y transparente.

Invito y por supuesto esta la solidaridad vy el
reconocimiento a las Cajas de Compensacion,
que son un actor fundamental en el sistema
de salud colombiano, que seguramente tienen
muchas bondades, a que lo toquemos de
manera cruda, que invitemos aqui a las Cajas
de Compensacion y que nos expliquen cémo
han administrado esos recursos. Quée bueno que
estén aqui las Superintendencias, no solo la de
Subsidio sino la de Salud, y qué bueno que esté
aqui la Contraloria y la Procuraduria y los Entes
de Control para que nos digan si hay corrupcion,
si hay manejos indebidos de los recursos, pero
no que nosotros aqui de manera olimpicay ligera
salgamos a apagar el incendio y no miremos cual
es la causa de esta debacle.

Pues no se trata de buscar culpables, se trata
de buscar soluciones, por eso empecé diciendo
“estoy de acuerdo con el proyecto y creo que es
oportuno”y siempre vamos a hacerlo conel mejor
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de los &nimos y el mejor de los sentimientos,
pero no podemos aqui ser miopes frente a una
realidad que nos ha venido atropellando y ya
estamos terminando este periodo en nuestro
ejercicio como Congresistas y no logramos
resolver y ni siquiera poner sobre el tapete una
reforma que es necesaria, estructural al sistema
de salud en Colombia. Muchas gracias sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Sefior Secretario, para el dia de mafiana que
continuara por lo tanto esta Sesion Conjunta,
sirvase invitar a la Sesion a la Superintendencia
Nacional de Salud, que no esta aqui presente;
al Superintendente de Subsidio Familiar, a la
Contraloria y a la Procuraduria y a la Fiscalia,
que también se solicitd que se hiciera presente
en esta discusion.

Continuda con el uso de la palabra el Senador
Eduardo Pulgar, coordinador ponente del
proyecto para Senado.

Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Muchas gracias sefiora Presidenta. Al
Representante  Ospino,  Ospina,  perdon
Representante (intervencion fuera de microfono),
Ospina, en su exposicion de motivos y que hemos
compartido en otras ocasiones el debate de
Medimas que no termina. Esta mafiana escuché a
través de la W, que estaban cerrando una clinicay
le estaban diciendo a los pacientes que se fueran
para otra clinica como si fueran ganado, de un
potrero a otro. Siguen las suciesas, las bajezas en
el mal manejo de esta nueva empresa de salud,
que la Ministra que nos acompafio en ese debate,
se lo insistimos muchas veces, pero hoy existe
Medimas y eso es lo que tienen que soportar los
colombianos méas pobres de Colombia.

Yo quiero decirles que por lo que hablamos
con la Presidenta de la Comisién, con la
Directora de las Cajas, la Presidenta de las
Cajas, con la Ministra y la Ministra de Trabajo
y la de Salud, nos dijeron que estas cuentas ya
estaban auditadas. Por eso, cuando empezamos
la discusidn, yo quise que primero hablaran los
que quieren sacar adelante el proyecto, los que
estan empujando el Proyecto, que es el Gobierno
nacional, los interesados en el proyecto, porque
hay unas dudas y suspicacias frente a la
iniciativa, por todo lo que se ha manifestado en
el dia de hoy, pero ademas yo también tenia ese
escozor frente al proceso, pero escuchando a la
doctora Adriana Guillen, quien le entendi y lo
he denominado en mi pensamiento “las Cajas de
Compensacion no son sino otro amortiguador
social que ayuda a que las quejas en nuestro pais
sean menores de todas el sinnimero de quejas
que existen”.

La verdad es que yo en el dia de hoy me siento
satisfecho de que este debate se haya abierto
de esta forma, ya que en las Comisiones tanto
de Cémara como de Senado hemos participado
contundentemente en contra de la corrupcion que
se estd viviendo en salud; y yo lo he manifestado
en mi departamento de donde soy oriundo, alla
los duefios de las IPS compiten por tener no una
casa sino una cuadra, van comprandole al de al
lado al precio que sea y no hemos investigado de
ddnde salen esos recursos doctor, y lo he venido
diciendo y se lo dije a la Ministra, antes del tema
de Medimés, porque alguien lo manifestaba
aqui, termina siendo los mismos con las mismas
los duefios de todas las empresas de salud en
Colombia.

Valdria la pena que ahora que Dios nos de
la mano y nuestro Presidente Duque llegue al
poder, ha manifestado que va a meter preso a los
corruptos, a los corruptos en salud.

Entonces yo si le quiero decir doctor Ospina,
(intervencion fuera de microfono del Honorable
Representante Oscas Ospina) y el doctor Ivan
Duque también lo ha manifestado en su programa
y en su discurso, yo he sido testigo de seccion de
esos discursos.

Entonces sefiora Presidenta, yo creo que lo
que dice el doctor Duque es lo real, el que la
hace la paga; y yo creo que apenas que llegue
este Gobierno, estos corruptos que se han
tumbado el sistema de salud, la van a pagar.
Entonces yo creo que estamos cerca de que las
cosas cojan un orden diferente en Colombia y
yo estoy de acuerdo con todas las posiciones de
ustedes, yo las tenia, pero la doctora Adriana
Guillen me dijo “se nos cierran las Cajas”, y
por eso empecé a entender que el Proyecto era
necesario y justo, entre otras cosas porque este
Congreso de la Republica en tres ocasiones
ha dado este salvavidas a las cajas para salir
adelante y por eso no han sido cerradas. Y por
eso y en discusion con los deméas ponentes del
Proyecto, miramos lo loable que era, con todas
las espinas que el doctor Ospina ha mencionado
aquiy que yo comparto doctor Ospina con alguna
de sus posiciones, pero ademas le quiero hacer
claridad, no todo es malo. Yo hago la politica en
la costa caribe colombiana y los departamentos
donde hago més politica es en el Magdalena
que fui la primera votacién, saqué 33.000 en el
Magdalena; en el Atlantico, en el municipio o
en el departamento donde es mi sefiora madre
de Sucre, Sucre, donde saqué 8.000 votos y
ahi hice un estudio porque me interesa mucho
ese departamento, casi que nazco alla, sino que
mi sefiora madre venia en camino y naci en
Barranquilla. Y resulta que usted manifestaba
que era de las Cajas més corruptas del pais, y
yo quiero decirles que efectivamente fue una
de las Cajas mas corruptas del pais, pero ya hay
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17 presos y 41 procesos estan tratando de salir
adelante y yo quiero decirles que intervinieron la
Caja y hoy la Caja no debe un peso, la sanearon
en 3 afos, o sea, que cuando hay mano fuerte se
pueden sacar las cosas adelante.

Yo siempre he dicho que la fiebre estd en
la sabana, sefiora Presidenta, es que el sistema
de salud lo estan depredando las IPS porque es
que hay una cantidad de artimafias de los nifios
que nacen y enseguida para cuidados intensivos
cuando no lo necesitan y 2, 3 diitas de cuidados
intensivos de un nifio cuestan mucha plata.

El dia que en Colombia arranquen a
investigar todas esas IPS y a sus duefios y los
metan a la carcel se arregla el problema de la
salud en Colombia, mientras tanto no, mano
firme, corazén duro con el tema de la salud en
Colombia. Allad es donde tenemos que llegar,
a donde los corruptos que de verdad se han
robado el sistema. Porque hay que ver como, por
ejemplo, en estos dias a un empleado se cayo
cortando un arbol y lo tenian hacia 3 dias en una
IPS que me voy a reservar el nombre, que es de
las més ricas de mi departamento y yo decia “qué
le pasard a este muchacho” y llamé a su esposa,
yo dije “se estd muriendo de la caida” dije yo, 3
dias hospitalizado, “no, que hay que operarlo”
y Yo estoy seguro que aparece operado y lo que
hicieron fue entablillarle la mufieca y punto. Eso
es lo que hay que ver, lo que esta pasando en el
sistema de salud en Colombia, lo que pasa es que
no llegamos hasta alla, sefialamos a los duefios
de las EPS, sefialamos a los de las Cajas de
Compensacion Familiar, pero donde esta el gran
robo masivo y continuado no decimos nada y son
vecinos de nosotros, en nuestros departamentos
y andan en 5y 10 carros de lujos, en camaros y
cada dia las clinicas son mas grandes; de donde
sale el billete de esas clinicas, de donde sale el
billete de esas IPS suntuosas, si siempre son
los mismos prestadores como bien lo decia mi
compariero el doctor Ospino, Ospina.

Entonces, yo comparto la posicion y la
discusion que ustedes han traido en el dia de hoy
a la Comision, claro que la comparto, claro que
me duele como se toman o0 como se roban la plata
de la salud en Colombia, pero no podemos ser
inferiores a darle lamano mediante este Proyecto
de ley a estas Cajas de Compensacion Familiar,
como lo dijo la doctora Adriana Guillen, que lo
que han hecho es prestarle un servicio, que no
era lo atinente a la creacion de las Cajas y se
han ampliado para ayudar al sistema y prestar
un servicio a la salud de Colombia. Jorge Ivan
Ospina, tiene toda la razon, Ospina, Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Somos feneninos.

Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

No, yo no sé si ustedes son femeninos o no, yo
no estoy preguntando eso, no me interesa saber
eso, entonces...yo soy Pulgar. Entonces, yo
quiero decirle, sefiora Presidenta, que el dia que
hagamos el debate definitivo, que enrumbemos al
Contralor, al Procurador, al sefior Fiscal General
de la Nacién para que haga las investigaciones
de quiénes son los nuevos ricos de Colombia
con la plata de la salud, se acaba el problema de
la salud en Colombia. Ya estamos hablando de
colocar 2, 3 puntos més del PIB a disposicion
y eso también se lo comen; y le podemos meter
todo el Presupuesto Nacional y también se (error
de audio).

El dia que investiguemos a los prestadores
de servicio y les encontremos en sus cuentas
el billete y sus propiedades y lo que tienen por
fuera en Europa y en Estados Unidos, ese dia
se acaba el problema de la salud en Colombia.
Pero tenemos que coger a los peces gordos
que se roban la plata de la salud en Colombia,
sefiora Presidente y ese debate lo vamos a hacer,
ojala y una vez pase estos 17 dias que vamos
a estar en esta contienda electoral, podamos ir
organizando y ojald y consigamos que llegue
el Fiscal, el Contralor, el Procurador, para que
sepan a donde tienen que llegar. Fijense ustedes
doctor Ospina...

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Eso....

Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Si sefior...

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Es que en la costa son Ospino.

Honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Es que en la costa son Ospino, si y hay Ospina
también.

Sefiora Presidenta, aqui cuando las cosas se
quieren hacer bien en este pais, salen bien. Si
hay una intervencién de una Cajay td ves que la
Caja puede salir adelante, hay que darle la mano
ala Caja; pero si tu ves que el Gerente Interventor
llega a robarse la Caja, hay que destituirlo y
meterlo a la carcel. Pero no podemos decir que
una Caja ha sido depredada y debe medio billén
de pesos y la acaban de intervenir y le vamos
a echar la culpa al interventor porque no seria
justo, pienso yo acé pues; y el man que se va,
yo te voy a dejar todo a ti, no te preocupes, ya
te voy a dar el uso de la palabra con la venia
de la Presidenta; entonces llega un interventor,
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encuentra 600.000 millones de pesos en deudas,
y entonces el pagano es el interventor que acabo
de llegar y estd poniendo las cuentas en orden
y el que se acabd de ir que tiene no sé cuanto
de los 600.000 guardados, no le pasa nada, y
estamos atacando es al que la acabd de intervenir
y estamos diciendo hoy aqui que es corrupto.
Yo también tenia esa idea doctor Ospina, pero
cuando me senté con la doctora Guillen y nos
explico y la Ministra que esta aqui nos explicd
ahi en la Presidencia de la Comision Séptima lo
que estaba pasando y qué era lo que se pretendia
con el Proyecto, me empece...ese dia lo citamos
a usted, no sé si a tiempo o no porque fue una
reunién como que de un dia para otro, pero lo
ideal era que todos participaramos, todos los
ponentes, fue el mismo dia que nos designaron y
lastimosamente pues recuerdo que td no pudiste
estar, no sé por qué, perddn doctor, usted, y de
verdad que la situacion no da espera. Entonces
estd en la conciencia de cada uno de ustedes, el
debate debe continuar.

Doctor Ospina, yo el debate de Medimas no
lo he cerrado, ahi esta abierto y todos los dias
le pregunto a la Presidenta “Presidenta, vamos
a sacar adelante el debate de Medimés, vamos
a traer esos tipos de nuevo”, porque cada dia
esta peor Medimas. Gracias a Dios, ustedes en
la Camara y nosotros en el Senado hicimos el
debate a tiempo y mostramos cual iba a ser el
camino de Medimas. No nos hemos equivocado
ni en un punto, ni en una coma.

Sefiora Presidenta, yo quiero decirle que
yo presenté mi Ponencia Positiva por la
manifestacion de este grupo que representa al
Gobierno nacional; me dijeron que habia unos
excedentes de estos recursos que no se estaban
utilizando afio tras afio y con base en esa
exposicién de motivos y por eso les solicité que
intervinieran antes que yo, para que escucharan
todos lo que habiamos hablado los ponentes y
los coordinadores con el Gobierno nacional.

Ademas, me manifestaron la temporalidad
del proyecto que es por 5 afios, no es para toda
la vida y eso esta claro en la Ponencia que
presentamos. Yo creo que de pronto no estd
la solucion de todo ahi, yo lo entiendo, pero
la doctora Adriana Guillen decia “yo como
Presidente de Asocajas no quiero ver sepultadas
6 0 9 Cajas en el pais, pudiendo hacer un nuevo
esfuerzo y agradeciéndole al Congreso de la
Republica”.

Entonces, quiero decirles que el debate de
la salud esta abierto y quiero invitarlos a que le
demos esta nueva oportunidad que solo a traves
de este proyecto de ley, estas cajas se salvarian,
de resto no hay forma de que el Gobierno
nacional empuje este proyecto. O se aprueba el
proyecto o no se apruebay las cajas desaparecen,
de ese tamafio estan las cosas, no hay otra salida

y se lo digo a los doctores Ospina, Senador
y Representante, tenia el mismo escozor, la
misma preocupacion que ustedes y le dije “ese
billetico que les va a llegar, se va a desaparecer”
y ellos mismos se comprometen a auditar todos
€s0S recursos y esas cuentas, nos dijeron y nos
manifestaron que todas habian sido auditadas;
y que iban a estar las Superintendencias y el
Ministerio, pendientes de que esos recursos
fueran exclusivos para pagos de deudas de
trabajadores y yo les dije, sefiora Ministra, que
en todos los Proyectos que hemos sacado hasta
el dia de hoy, donde le hemos dado salvavidas
al proceso de la salud en Colombia, siempre le
hemos dado una prelacion al sector publico y
hoy también quiero pedirselo pablicamente, que
le demos prioridad a los hospitales publicos de
Colombia y sobre todo a los de la Costa Caribe
colombiana.

No siendo mas, sefiora Presidenta, porque
yo creo que ahoritica empezamos Plenaria, son
1 bill6on de pesos en los 5 afios los que se van
a utilizar. Bueno, sefiora Presidenta muchas
gracias y disculpe la demora.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Me ha pedido una interpelacion el honorable
Representante Fabio Amin, con relacién a la
intervencion del Senador Pulgar. Continda luego
el Senador Alvaro Uribe, el Representante Didier
Burgos y el Senador Javier Mauricio Delgado.

Honorable
Amin Saleme:

Muchas gracias, sefiora Presidenta. También
agradecerles al sefior Senador y expresidente
Alvaro Uribe, que me permitiera la interpelacion.

Mire, el discurso demagogico convence y
aqui se han escuchado verdades, pero también
muchas mentiras que confunden; y esta bien que
se haya abierto el debate y que un proyecto de
ley de tanta importancia no vaya a pasar con una
aprobacién que no deje ver las posiciones de las
bancadas, las posiciones de los Senadores y de
los Representantes a la Camara. Y comenzaron
a hablar de como los Ministerios eran capaces
de avalar una iniciativa en la que reconocia de
alguna manera su incapacidad para ejecutar los
recursos del Fosfec; y pregunté ¢para qué deben
ser destinados entonces los recursos del Fosfec?
Oscar, hasta hoy no se puede hacer nada en
emprendimiento, solo se habilitd su uso en la
1780 del 2016 y no ha sido reglamentada; hoy el
Fosfec solo se puede utilizar en capacitacion, en
el soporte de las agencias de empleo que son las
que sirven en la intermediacién de la necesidad
que tiene el empleador con la oferta laboral que
tiene el que esta desempleado y en la proteccion
al cesante que incluye la cuota monetaria, el
pago de seguridad social o la cuota alimentaria

Representante Fabio Raul
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exclusivamente por 6 meses. Si no logramos que
esos recursos se utilicen en emprendimiento,
no creamos empleo, no reglamentamos la
habilitacion de esos recursos para la creacion
de empleo. Hoy permitir utilizar el 40 mas el
10 del Fondo Solidario para pagar recursos que
algunas de las cajas tienen en su déficit de salud,
no estaria en principio poniendo en riesgo la
creacion o el emprendimiento cuando aun las
cajas no estan habilitadas para hacerlo.

Pero ademas, y en esto si acudo al carifio y al
respeto por el Representante y el Senador Ospina,
a quienes les asisten muchas preocupaciones
regionales, me va a costar pero lo voy a
decir, no tengo vinculo alguno con la Caja de
Compensacion de Cérdoba, nunca he tenido
afectos politicos por la caja de mi departamento,
solo afectos institucionales; no tengo una
sola persona que me acompafie politicamente
vinculada laboralmente a la caja, por eso tengo
autoridad para poder decir como cordobés que
no nos pueden seguir estigmatizando alrededor
de escandalos de corrupcion. La caja de
Cordoba nada tiene que ver con el tema de la
hemofilia, esos fueron pagos de la Gobernacion
del departamento por ser un servicio de los no
cubiertos a los operadores que estaban prestando
el servicio de la hemofilia, que lo investiguen,
que lo judicialicen, que los corruptos vayan a
la carcel, pero no podemos mezclar peras con
olmos.

Sefialaron recientemente de irresponsabilidad
a la caja con escandalos asociados a un cartel
Illamado el SIDA, lo dijo la Contraloria General
de la Republica, le creemos, hoy la caja esta
intervenida, hay 8 denuncias penales, solo tiene
menos de un afio de haberse tomado la decision
por parte de los Ministerios de intervenir la Caja
de Compensacion de Cordoba. Perotengo arraigo
como cordobés, no puede ser el discurso que
porque entonces Comfacor debe, nos manden a
operar a Cordoba a Cafam o a Compensar.

Yo aqui he votado muchas veces y lo seguiré
haciendo cuando hemos tratado de salvamentos,
por ejemplo, el Hospital Universitario del
Valle, y no por creer que hubo corrupcion en
su direccion y no por creer que toda la plata
que le llegue se la vayan a robar, el Hospital
Universitario del Valle sigue quebrado y hemos
aprobado leyes para ayudarlos a ellos alla, que
ustedes son de la region, como a muchos otros
hospitales publicos; mejoramos el giro directo,
permitimos la utilizacion de recursos a través de
leyes recién aprobadas y eso querido Senador,
no nos puede llevar entonces a dejar de querer
al HUV que usted tanto defiende. Lo mismo me
toca hacer como cordobés con el sefialamiento
de la Caja de Compensacion de Cdrdoba, denos
la oportunidad de que se salve, de que haya
gente buena, de que haya gente decente al frente

de las responsabilidades, pero no nos quiten
algo que creamos también, como lo contaba
usted alrededor de esa historia bonita que nos
recordd de los paisas, alla queremos al sistema
y necesitamos al subsidio en el departamento
para que se dé la creacién de los incentivos,
para que se dé la creacién de empleo, para que
se fortalezcan los programas y para que la caja
misionalmente no se confunda solamente en
la encomienda aquella que se le dio de poder
prestar los servicios de salud.

Yo agradezco, tengo también el voto de
confianza hacia este proyecto de ley, lo voy a
acompariar, pero también tengo esas inquietudes.
Vamos a mejorar entonces en el articulo que
corresponda, como se crea algin comité de
seguimiento en el que hagan parte los entes
de control para que los dineros que lleguen a
las cajas sean pagados siempre y cuando las
cuentas estén auditadas y que no se pierda un
solo centavo de un esfuerzo que lleva a tomar
un dinero importante de los recursos del fondo
cesante a reorientarlos por el término de 5 afios,
a pagar déficit de los servicios de salud en las
Cajas de Compensacion Familiar. Gracias,
sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

A usted honorable Representante. Tiene el
uso de la palabra el Senador y expresidente
Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefiora Presidente. Un saludo a todos
ustedes honorables Senadores y Representantes,
a la sefiora Viceministra, al sefior Viceministro,
a la sefiora Representante de las cajas de
compensacion.

Tres temas, unos comentarios sobre las Cajas,
el tema de corrupcion Saludcoop, Caprecom y
este fondo relacionado con el proyecto.

Aqui han hecho unas referencias muy
acertadas sobre el origen de la compensacion
familiar, yo diria que es una institucionalidad sui
generis en América Latina que tiene Colombia,
es una institucionalidad de empleadores,
trabajadores, la administran conjuntamente, el
aporte es de los empleadores y tiene un manejo
muy agil de derecho privado, yo creo que es algo
institucionalmente bien importante, que vale
la pena haberlo protegido tantos afios y que el
pais lo valore y lo proteja. Por supuesto que hay
que hacer reformas, nosotros encontramos 55
0 mas Cajas de Compensacién en el afio 2002,
creo que ahora hay 43, se redujeron muchisimas
en ese periodo, unas intervenciones llevaron a
la liquidacion definitiva, otras a que las cajas
mejoraran, creo que eso fue correcto.
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El tema de Saludcoop, Caprecom, uno sigue
preguntando ddénde estan las investigaciones
sobre esa corrupcidn, recuerde lo que nos pasé
en diciembre hizo un afio cuando a la Comision
Séptima del Senado citamos al entonces Gerente
de Cafesalud, mil excusas; el siguiente dijo
que tenian 80, 90, 100 contratos, que venian
del proceso de liquidacién de Saludcoop, que
eran corruptos entregados a politicos a nombre
de la politiqueria y que la Fiscalia estaba
examinandolos, hasta ahora nada se sabe, sobre
eso se necesitan decisiones de las autoridades
investigativas para no especular.

Este fondo del cual hablamos hoy, tiene un
antecedente que se llama Fonede, creado por la
Ley 789 de 2002, correspondi6 al inicio de los
Gobiernos que yo presidi. ;Cual fue la razon?,
teniamos desempleos que estaban oscilando entre
el 16% y 21%, Juan Luis Londofio, nombrado
Ministro de Proteccién Social y que tanta falta
le hace a este pais, nos advirtio, como vamos el
desempleo va para el 25, hay que hacer un gran
esfuerzo para frenarlo y la pobreza que ya estaba
rondando el 50, va para el 60. Todas las medidas
que se tomaron fueron orientadas, por lo menos
primero que todo a estabilizar el enfermo y
después empezar unas tendencias descendentes
que se dieron del desempleo, de la informalidad
y también de la pobreza.

Hasta donde he tenido informacion, ese
fondo después fue reformado en 2011, en 2013,
en 2016, en 2017 y también por la Ley 1753
de 2015. Hasta donde he tenido informacion,
en la primera etapa, el antecedente, me dice
el Ministerio, no tuvo sumas inaplicadas que
generaran alguna preocupacion. Quiero, al
escuchar a algunos de ustedes, me parece de la
mayor importancia dejar esta afirmacion. ;Cual
fue la razon de ese fondo, ademéas? el Sistema
de Proteccion del Cesante en Colombia que es el
auxilio de cesantia, llevamos muchos afios que
no se lo roban, pero la informalidad no deja que
crezca. Aqui cuando lo pagaban directamente
las empresas, muchas se quebraron como
Aerocéndor y no les pagaron a los trabajadores;
la reforma que obliga girar eso cada afio y
manejarlo en unos fondos, yo creo que ayudo, no
se ha perdido un peso en esos fondos, pero con
la informalidad tan alta, el sistema sigue siendo
totalmente insuficiente. Como un complemento
a ese sistema de proteccidn, se cre6 el fondo que
inicialmente se llamo Fonede.

Sobre el proyecto, los articulos que se han
venido aprobando afo a afio, autorizan gastarse
en salud los excedentes del actual fondo, aqui ya
no habla de excedentes, aqui dice que, durante
los proximos 5 afios, el 40% de los ingresos
de ese fondo irian al tema de salud o estoy
equivocado en la lectura...

(Intervencion fuera de micréfono de la
doctora Adriana Guillén).

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Doctora Adriana, le agradecemos utilizar el
microfono si va a aclarar algo, para que quede
en el acta.

Asociacion Nacional de Cajas de
Compensacion Familiar (Asocajas),
Presidenta, doctora Adriana Guillén Arango:

...corresponde al 20% del total del Fosfec
que es el 50% del 6.25 del Fosfec, es el 20.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Vea Presidente, doctora Adriana, estimados
Parlamentarios, yo leo en el articulo 2°, las Cajas
de Compensacion Familiar que hayan administrado
0 administren programas de salud o participen en
el aseguramiento en salud y/o se encuentren en
liquidacion, podran usar los recursos del Fondo de
Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion
al Cesante hasta en un porcentaje del 40% de los
recursos del articulo 46 de la ley del 2011.

Entonces, es muy importante dejar clara
esa diferencia, o vamos a utilizar recursos no
aplicados o un porcentaje de los ingresos. Si
fuéramos a utilizar un porcentaje de los ingresos,
dada la situacion tan dificil del sector salud,
Nnosotros N0 NOS Oponemos, pero Si nos parece
muy importante que quede alguna norma que
no deje desprotegido al Sistema de Proteccion
de Cesantes, deberia quedar por lo menos esa
condicion.

Lo segundo, lo segundo, esto se lo pediria yo
a los ponentes, al Gobierno y a las Cajas que
estan impulsando el proyecto, una norma que no
deje desprotegidos a los cesantes, ahondar sobre
la materia es inutil, ustedes saben que hay en el
pais eso. Segundo, se ha hablado mucho aqui del
tema de corrupcion, yo creo que hay que asegurar
en el articulado que esos recursos cuando se
van a aplicar a ese saneamiento de deudas, esas
deudas estén visadas por alguien que le dé toda
la legitimidad y la transparencia a las cuantias,
porque uno de los problemas que hay en la salud
colombiana hoy también la sobrefacturacion; y
uno les pregunta a hospitales, ;Hombre, pero
por qué ustedes sobrefacturan? y dicen “porque
es la Unica manera de tener una compensacion
financiera”; pero hospitales publicos, uno les
dice “si esta cuenta vale 10, por qué facturas por
12"y dicen “porque como se demoran tanto para
pagarme, me tengo que cobrar por ahi el costo
financiero de la demora”.

Yo rogaria respetuosamente a ponentes y al
Gobierno, que se incluyera alguna norma que
garantice un visado que les dé legitimidad a esas
cuentas para pagarlas, hacerlo de manera agil,
que no se creen otras trabas, pero evitar que
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se va...que no nos van a decir mafiana que se
aprob0 un recurso y que ese recurso lo utilizaron
para pagar cuentas, en alguna forma, vinculadas
a la corrupcion.

Tercero, yo si creo que a una Caja de
Compensacion Familiar que preste servicios de
salud directamente o esté vinculada a una EPS o
a una IPS y que se le permite este saneamiento,
se le debe exigir un programa completo de
saneamiento asi esté ajustado al cronograma
de unos afios. Por ejemplo, yo recientemente
vi las cuentas de la Caja de Compensacion de
Sucre, me parece, por lo que uno ve en esas
cuentas, que esta en un proceso de saneamiento
formidable. Uno quisiera que cualquier caja que
tenga dificultades para utilizar estos recursos,
entregue un cronograma para llegar a su
saneamiento total, que la Superintendencia le
vaya haciendo seguimiento y que se cumpla con
ese cronograma y que si no estan cumpliendo
con ese cronograma y por ejemplo en el afio 3,
en el aflo 4, se le quite esta posibilidad que se le
da por 5 afios.

El tercero, el 10%; yo le escuché decir a unos
distinguidos parlamentarios al inicio de la sesion
en voz baja mientras haciamos quérum, que es
muy importante que ese 10% que va al ADRES
vaya finalmente para las Cajas no compensadas,
lo importante es que quede garantizado que
vaya a las Cajas, pero también anotaria lo
siguiente: Recuerden ustedes que una ley que
aprobamos aqui por un Proyecto que presentd
el Centro Democratico con el Senador Antonio
Correa en 2014, esa ley definié que las deudas
de la salud pasan a la primera prioridad de las
deudas en procesos en liquidacion. Entonces,
si nosotros vamos a dedicar dinero al ADRES,
ese 10%, por supuesto que el ADRES lo dedica
a la salud y hasta ahi, hasta ahi diria uno que
queda protegida esa primera prelacion en la
nueva normatividad sobre los créditos que le
asignamos al sector salud. Inclusive lo pusimos
por encima del fisco, lo pusimos por encima de
las obligaciones laborales para ayudar en esos
procesos de liquidacién al sector salud, pero que
si van a trasladar ese 10%, que por lo menos
haya la garantia de que el ADRES va a dedicar
el 10% a pagar las obligaciones que tengan con
la salud las cajas.

Lo otro, yo le he escuchado muchas veces a
muchos colegas, incluido el Senador Jorge Ivan
Ospina, la necesidad de que el pais haga un gran
esfuerzo en medicina familiar y preventiva, si
hay algun actor para impulsar eso, deberian de
ser las cajas.

Yo si rogaria que cuando se habla ahi
del tema de que pueden dedicar esto o a las
obligaciones o a cumplir con las exigencias de
margenes de solvencia, solidez, etc., hombre, las
cajas se comprometan con un programa directo

0 a través de las empresas aseguradoras en las
cuales participen, a avanzar en los programas
de prevencion, medicina familiar y prevencion.
Las estadisticas de América Latina del afio
pasado estdn mostrando que Colombia es el pais
con mas alto porcentaje de la poblacién que se
hospitalizo, hablan de un 8%, quisiera eso decir
que 4 millones de colombianos se hospitalizaron
el afio pasadoy entonces eso le dejaa uno también
una preocupacion, es el énfasis en la actividad
curativa y cuando el pais tiene que hacer un
gran énfasis en la accion preventiva y familiar,
si pudieran los ponentes y el Gobierno pensar en
un articulo o en una norma ahi breve y sencilla,
que le exigiera a las cajas ese compromiso.

Finalmente, el proyecto que esta para
conciliacion, que lo aprobd la Plenaria del
Senado hace una o dos semanas que es el de
la remuneracion de los residentes, se incluy6
la facultad de utilizar parte de esos excedentes
para el tema de poder completar la financiacion,
inicialmente de una remuneracion de 2 salarios
minimos a los médicos residentes, que en
el periodo de 2 afios desde la iniciacion de la
vigencia de la ley, debe llegar a 3, ;cO6mo vamos
a hacer compatible esto?

Entonces, yo creo que ahi tambien se
necesita, en unos minutos vean el tema, vean
el tema los ponentes y el Gobierno. Porque el
Senador Ospina que fue el vocero de quienes
fuimos ponentes en el Senado del proyecto, nos
informé que esa parte la habia consultado con
el Gobierno y que habian llegado inclusive a la
conclusién de empezar con 2 salarios minimos,
remuneracion minima al residente y en 2 afios,
a partir de la iniciacion de la vigencia, llegar a
3 salarios minimos. Entonces, importante visar
las cuentas.

Importante, creo yo, exigir un cronograma
de saneamiento de la recaja beneficiaria de
este articulado, importante creemos nosotros,
garantizar que ese 10% vaya a pagar esas
obligaciones, entre otras cosas parano salirnos de
laley que le dio el primer nivel en la prelacion de
créditos al sector salud; e importante buscar que
sea la oportunidad también para comprometer
las cajas beneficiarias de este articulado en
programas de saneamiento, en programas de
prevencién y medicina familiar. Gracias, sefiora
Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Didier Burgos y se prepara el Senador Mauricio
Delgado.

Honorable Representante Didier Burgos
Ramirez:

Presidenta, muchas gracias. Muchas de las
cosas que aqui se han dicho, pues son bastante



GAceTA DEL CONGRESO 496

Miércoles, 4 de julio de 2018

Pagina 27

razonables y son importantes y quedarse uno
casi de altimo para intervenir, es para avalar
seguramente muchas de esas.

Pero quiero llamar la atencion sobre varias
de ellas: primero, debo reiterar aqui mi reclamo
a lo nefasto que ha sido el Ministerio de
Trabajo en estos ltimos tiempos, la Ministra
de Trabajo que no estad aqui, ha sido tal vez el
lunar negro de este Gobierno, y la consecuencia
es evidente, inclusive en el mismo proyecto de
ley, presentado como a la carrera. El titulo del
proyecto no tiene nada que ver con el objeto
del proyecto, por ejemplo, ahi esta evidenciado
lo...las carreras con que se meten y las
justificaciones tan torpes que a veces tienen y
que tienen en este proyecto. Por ejemplo, decir
aqui que el titulo del proyecto es “modifica
temporal y parcialmente la financiacion de los
recursos del Fosfec” o sea, como si fuéramos
a modificar la financiacion del Fosfec; y en el
objeto dice que vamos a destinar los recursos
del Fosfec para otras cosas, 0 sea, no guarda
compatibilidad el objeto con el titulo, eso es lo
que es el Ministerio del Trabajo, un Ministerio
que no ha hecho absolutamente nada, nada por
la formalizacion del empleo. Le destinamos
recursos de las cajas de compensacion, que el
sistema de compensacion es fundamental en
la sociedad nuestra, ya lo dijo el Presidente
Uribe, es exdtico en Latinoamérica, las cajas
de compensacion han sido el instrumento para
ayudarle a los Gobiernos a que haya beneficios
sociales para los trabajadores colombianos,
beneficios que no puede hacer el Gobierno y
que hace el sistema de compensacion y nosotros
atrevidamente usamos recursos de las cajas
para cosas que tienen que ver con funciones del
Gobierno, pero vale la pena, lo hacemos, esta
bien, uno no puede oponerse a eso, la salud
también es fundamental, hace parte del sistema
de seguridad social.

Destinamos los recursos entonces para que
hicieran promocion y prevencion de la salud
en la 1438, como una forma de hacer que el
sistema de salud no advierta o no funcione
sobre la curacion o sobre la intervencion de la
enfermedad, sino justamente para que no haya
utilizacion de recursos en cuidados paliativos
0 curacion, pero no funcioné. Tan no funciond,
que justamente después cuando hicimos la ley
de Proteccion al Cesante, entonces dijimos
“camine usemos esoSs recursos y hagamos
entonces proteccion al cesante”, destinemos
recursos que...yo era coordinador ponente, era
importantisimo hacerlo a pesar de la oposicion
de las cajas, importantisimo hacerlo porque
eso generaba en la nueva formalizacion del
trabajador cesante, en las nuevas competencias
laborales del trabajador cesante, pues que
hubiera mas competitividad y resulta que

tampoco se usaron o0 aqui no hay evidencia
de como se usaron y es mi primer llamado de
atencion. Aqui deberian decirnos porque a mi si
no me da pena, yo si no puedo decir aqui que asi
sea politicamente incorrecto, no, es que a mi no
me gusta el proyecto de ley porque tiene muchas
dificultades, porque hay corrupcion, porque no
sabemos si 0 no, porque no sabemos tal cosa,
pero yo lo voy a votar, no, a mi me parece que
deberiamos votar este proyecto de ley cuando
tengamos mas claridad sobre la exposicion de
motivos y sobre los argumentos por los que hay
que sacar este proyecto de ley.

Por ejemplo, con quién es la deuda de las
EPS de las Cajas de Compensacion Familiar,
¢con sus propias IPS? aqui llamaba la atencidn
el Senador Pulgar sobre el tema, yo estoy de
acuerdo. Aqui hubo un contubernio entre todos
los actores del sistema para robarse la plata de
la salud y se ha hablado de las EPS, pero son las
IPS las que cobran y el Presidente Uribe Illamé
la...lo plantea, usted por qué en vez de cobrar 1
que vale el servicio, cobr6 1.2, no, cobran hasta
2y 304y5. No, porque como me van a glosar,
entonces para yo obtener mi 1, entonces que me
glosen 2, por eso cobro 3y ahi se ha desangrado
el sistema de salud en las IPS.

Entonces aqui cuando dicen que estas
cuentas han sido auditadas, diganos por favor,
auditadas ¢a quién?, ¢a la propia IPS de la
Caja de Compensacién que tiene su propia
EPS? ¢En la integracion vertical de ellas? Eso
es una situacion que deberia resolverse aqui o
por lo menos la Superintendencia de Salud o la
Superintendencia del Subsidio deberia decirnos
aqui en qué consisten esas cuentas auditadas y
con quién son las deudas de las EPS a las cuales
pretendemos darles un salvavidas aqui con estos
recursos. Asi que me parece que ese es un tema
que es bastante fundamental que aqui se haga.

Nos tienen que decir, en la utilizacion de los
recursos del Sistema de Proteccion al Cesante,
porque como hicimos una ley que dijo que los
excedentes de proteccion al cesante iban a pagar
las deudas, las deudas de la salud de las Cajas de
Compensacion, entonces pudo haberse hecho...
uno tiene derecho a dudar uno aqui, entonces
no aplicaron nada por proteccién al cesante y
se guardaron la plata para aplicarla a las deudas
de salud, cuando si no hay seguridad de que el
empleo sea constante, que no haya movilidad
del empleado, movilidad, pues eso genera mas
recursos para el sistema contributivo.

Entonces, aqui estamos haciendo cosas, cosas
que no tienen informacion absolutamente clara,
asi que me parece que también deberia haber un
informe aqui en esta Comision de como es que se
han usado esos recursos y por qué se plantea que
se puede llevar el 40% o el 50% a otro, digamos,
nicho del sistema de seguridad social en salud.
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Yo creo que aqui hay tres cosas o cuatro
cosas que finalmente hay que decir, lo dijo el
Presidente Uribe; cogemos recursos de las
cajas de compensacion y los creamos y las
llevamos al Fosfec, luego los llevamos a pagar
deudas del sistema del Régimen Subsidiado
de Salud para promocién y prevencion, luego
lo llevamos a pagar los pasivos del sistema
de salud, luego lo llevamos a pagar el sistema
de residentes médicos y todo avalado por el
Ministerio de Trabajo; y ahora viene diciendo
el Ministerio de Trabajo en su ineptitud, en su
marcada ineptitud, entonces dice “ahora estoy
de acuerdo que lo llevemos para otro lado”, ¢si?,
cuando van a hacer las cosas bien, un Ministerio
absolutamente politizado, lleno de politiqueria
que no ha hecho nada ni por la salud, ni por
el empleo, ni por la formalizacién, ni por la
utilizacion razonable de los recursos que tiene
el sistema de compensacion y el caballito de
batalla, el caballito de poner es justamente el
sistema de compensacion.

Asi que, muchas explicaciones nos deben
aqui el Ministerio del Trabajo, la Ministra del
Trabajo, que lo que esta haciendo aqui es hacer
cualquier cosa por figurar, porque ha sido
desastroso, por figurar no mas y ella entonces
intenta que aqui se haga un proyecto de ley o
una ley que no estd haciendo absolutamente
nada ni por la salud, ni por el empleo, ni por la
formalizacién. ¢Por qué razén?, porque estamos
haciendo cosas del mismo...de la misma
bolsa y no tenemos un verdadero sistema que
nos permita tener la tranquilidad de que haya
auditoria y control sobre los recursos, de como
se han utilizado. Camine llevémoslos para alli y
luego llevémoslos para alla, luego volvamos a
traer para acd y no pasa nada, no pasa nada.

Entonces, aqui el argumento no puede ser que
si, hay que salvar el sistema, hay que ayudar a las
cajas, pero el argumento no deberia ser ese sino
por qué, como y de qué manera se utilizan estos
recursos y cual va a ser el impacto realmente
sobre ellos.

¢No sirvieron para formalizar?, ¢no sirvieron
para competitividad del empleo?, ¢no sirvieron
para promocion de la salud?, ¢no sirvieron para
cubrir el régimen de los pasivos de las cajas
de compensaciéon?, entonces, ¢irdn a Sservir
realmente para no quebrar las cajas? Donde esta
el argumento, cuéles son las cifras que sustentan
que digan que si no apoyamos este proyecto
de ley se quiebran las cajas, yo quiero ver las
cifras, deme un ejemplo de cual se va a quebrar
del Régimen Subsidiado y cudl se va a quebrar
del Régimen Contributivo; cudl compensada
que esta prestando los servicios de salud se va
a quebrar por estas deudas, cual no compensada
se va a quebrar por razén de esas deudas y
direccionemos o redireccionemos realmente

a cual vamos a compensar, porque si una caja
no compensada que tiene problemas por prestar
servicios de salud, no compensada por prestar
servicios de salud tiene problemas y se va a
quebrar, hay que salvarla porque hay que salvar
el sistema de compensacion; pero una caja que
es compensada y tiene problemas por prestar
servicios de salud, esa no podemos, ella tiene su
propia posibilidad de salvarse.

Entonces, aqui todavia hay mucho debate
que dar, muchas cosas que afinar y muchas
situaciones que tienen que aclararse por parte,
sobre todo, del Ministerio de Trabajo. Muchas
gracias, sefiora Presidenta.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Senador Mauricio Delgado, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Senador Javier Mauricio

Delgado Martinez:

Gracias Presidenta y al Presidente de la
Camara también un saludo cordial y a los
comparieros, cordial saludo a todos.

Bueno, yo quiero hacer las siguientes
apreciaciones:  primero, acompafaré el
proyecto, lo acompafiaré por una sencilla razén,
me imagino Presidenta que lo votaremos el dia
de mafiana porque hoy se ha dado la discusion,
las intervenciones a todos los que hemos estado
interesados en hablar el tema. Varias razones:
uno, para qué sirven los recursos, la doctora
Adriana de pronto me aclarard en algun
momento, que van para atender el desempleo,
los desempleados.

Creo que cuando una persona pierde el
empleo, lo vinculan a un programa, le dan un
curso, un subsidio por 6 meses, por una sola vez,
por una sola vez. Resulta que este es un pais de
desempleados, son muy pocos los que estan
perdiendo el empleo, entonces me imagino que
por eso estan quedando excedentes, porque de
alguna manera capacitan a esa persona 6 meses,
le dan ese subsidio durante 6 meses y al cabo
de 6 meses no se ha podido emplear y como le
van a seguir pagando. Luego viene otra tanda
de desempleados y van a recibir los beneficios
durante 6 meses y asi sucesivamente.

El problema mi doctor Didier, no empez6
hace un afio que llegé la Ministra Griselda al
Ministerio, el problema empezé hace 8 afios, no,
el problema empez6 hace 8 afios cuando llego
el Gobierno de Juan Manuel Santos a presidir
nuestra Republica, ahi empezd, realmente ahi
empezo el problema en nuestro pais. Y le quiero
decir algo doctor Pulgar, usted decia, usted decia
doctor Pulgar, que la corrupcion, ya se van a
empezar a ver los resultados y aqui acabo de ver
en las redes sociales que acaban de capturar a
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Roberto Prieto, ahi se esta capturando a la gente
que ha hecho las cosas mal y muy seguramente,
por eso digo, que hace mucho rato empezaron
los problemas de Colombia.

Aqui a nosotros como Congreso nos toca
echarle la manito nuevamente a la salud y a la
salud ¢por que?, porque son los colombianos y
colombianas que se estan muriendo por falta de
atencion oportuna. Ahi me decia mi asesor ahora,
que ya trasladaron a la nifia Antonela Galvez
de Cartagena, que Medimés estaba mamandole
gallo; una tutela que sali¢ favorable a la salud,
derecho fundamental de la nifia, que no tenia
que ser amparado por una tutela porque para eso
es derecho fundamental. Un desacato, e igual
la EPS persistia en no trasladar a la persona,
Viceministra, acabaron de trasladar a la nifia o
acabaron de ordenar el traslado de Cartagena
aqui a Bogota, donde estan los especialistas que
le pueden dar el tratamiento justo y oportuno
para salvarle la vida a esa criaturita.

Entonces, mientras que este pais no genere
nuevos empleos, pues tampoco vamos a tener
mas recursos para las cajas de compensacion;
mientras este pais no genere mas empleo, no
vamos a tener recursos para atender los fondos
de pensiones. Resulta que aqui no es aumentando
la edad de pensionados, de pensionarse, como
lo dije en muchas oportunidades y como lo he
dicho en la Comisién Séptima de Senado, aqui
es generando el empleo para que los nuevos
trabajadores vinculados de manera formal
coticen a los fondos de pensiones y los recursos
que ellos aportan vayan para pagarles las
mesadas a los pensionados de Colombia.

Hoy, si revisan el presupuesto, compafieros,
del 2018, estamos utilizando 50 billones de los
recursos de nuestro pais para pagar las justas
mesadas pensionales de los que le sirvieron al
pais durante muchos afios. Esos recursos que se
van a liberar con los nuevos empleos son los que
vamos a ver reflejados para pagar las mesadas
pensionales y muy seguramente recursos frescos
para las cajas de compensacion.

Por eso yo voto tranquilo este proyecto,
porque siento que asi lo pongamos a 5 afos y
comprometamos algunas vigencias de los nuevos
afios, no estamos afectando la generacion de
empleo. A los desempleados se les da un subsidio
y mientras que este pais no genere el empleo
necesario, yo creo que a los desempleados
tendremos que generarles un subsidio es por el
afio, porque yo no sé como, como unas familias
comen 6 meses y los otros 6 meses como hacen
para comer.

Gracias a Dios ya estamos en los tltimos dias,
estamos en los dltimos dias de este Gobierno y
vendrayaunnuevo Gobierno, un nuevo Gobierno
que trae nuevamente las esperanzas a este pais,

las esperanzas para los que hoy no tienen una
buena salud, los que no tienen un buen empleo o
por lo menos un empleo permanente; por ahora
nosotros debemos echarle una mano maés al
Gobierno nacional como se le ha echado muchas
veces, y aqui no es por el Gobierno, aqui es por
la salud de los colombianos porque hoy hay un
déficit en las EPS, hay un profundo déficit que
también, doctor Pulgar, entre las propuestas del
doctor Ivan Duque ya hay una propuesta para
solucionar este problema que agrava la situacion
de salud. Un déficit y es la ley de punto final
donde identifiquemos las grandes deudas de
las EPS y busquemos pues la forma de pagar,
pero mientras que esa ley llega y que llegue ese
nuevo Gobierno que propone esa ley de punto
final, pues nosotros nos toca aqui con tramite de
urgencia buscar que ese 40% de es0s recursos
vayan a tapar un poco el déficit, pero que sea
con esa destinacidn especifica para pagarle a las
IPS y ojala gran parque de esas deudas sean con
las IPS publicas, con los hospitales publicos,
ojala gran parte de esa deuda vaya para ayudar
a esos hospitales de | y Il nivel, inclusive de 111
nivel, doctor Jorge Ivan, que hoy viven afugias
para pagarle a sus trabajadores y para tener los
insumos necesarios para atender a la comunidad.

Por eso, por eso apoyo este proyecto,
porque se van a darles posibilidades a muchos
colombianos y muchas colombianas de salvarles
la vida, porque estos...estas EPS se van a
oxigenar con estos recursos y van a oxigenar a
las IPS. Y porque el doctor Alvaro L6pez, que
es mi férmula como Representante a la Camara
en este actual periodo, es uno de los ponentes
de este proyecto de ley y lo estd apoyando, aqui
estoy apoyando esto.

Entonces, Presidenta, quiero dejar ya
y Presidente de la Camara, mi respaldo
aqui y esperar que se vote, que se someta a
consideracion el dia de mafana, habida la
solicitud de tramite de urgencia, que es la misma
urgencia que estan viviendo muchos pacientes
como Antonela, Antonela, que su vida depende
de que le den un tratamiento a tiempo y oportuno
y Medimas, donde no se ha cerrado el debate, le
estaba negando ese traslado, ese traslado y ese
desplazamiento aca. Muchas gracias, Presidenta,
Dios le pague.

Presidenta, honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Reiterarles una vez méas a los Secretarios de
las Comisiones Séptimas de Senado y de Camara,
que para mafana invitemos a la Supersalud, al
Supersubsidio, a ladoctora Adriana Guillén, para
que por favor también mafiana nos acompafie
en representacion de las cajas; la Contraloria,
Procuraduria y al Director de la ADRES, a la
Fiscalia General también.
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Por hoy se levanta la sesion, se convoca
mafiana a Sesiones conjuntas para continuar
con la discusién y votacion del Proyecto de ley
numero 215 de 2018, 237 de 2018 Céamara, a las
nueve de la mafiana (9:00 a. m.) en el recinto de
la Comision Séptima de Camara.

Secretario, doctor Jesus Maria Espaia
Vergara:

Siendo la una treinta y uno minutos de la
tarde (1:31 p. m.), la sefiora Presidenta de las
Sesiones Conjuntas agoto el orden de la sesion
y...ya esta anunciado Senador Pulgar, y quedan
convocadas las Comisiones Septima Conjuntas
para mafiana nueve de la mafiana (9: 00 a. m.)
en este recinto para votacion. El proyecto de ley
qued6 anunciado al inicio de la Sesion conjunta.
Gracias a todos y muy buenas tardes.

COMISIONES SEPTIMAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICAEN

SESIONES CONJUNTAS

Bogota D. C., a los doce (12) dias del mes de
junio del afio dos mil dieciocho (2018).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo 1° y el inciso 5° del articulo 2° de la
Ley 1431 de 2011, en la presente fecha se autoriza
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la
Republica, del Acta numero 01 de las Sesiones
Conjuntas, de fecha martes veintinueve (29) de
mayo de dos mil dieciocho (2018), correspondiente
a la Primera Sesion Conjunta de las Comisiones
Séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica, de la Legislatura 2017-
2018.

El Secretario,

TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO DE
2018 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 78
DE 2017 SENADO, 098 DE 2016 CAMARA

por medio la cual la nacion se vincula a la
celebracion de los 75 arios de la Universidad

del Atlantico, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Por medio de la presente ley, la
nacion se vincula a la celebracion de los 75 afios de
la Universidad del Atlantico, y se une al regocijo
de toda su comunidad universitaria.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con
la Constitucion Politica; de las competencias
ordenadas en el Decreto nimero 111 de 1996 y de
lasestablecidasen laLey 30 de 1992y sus Decretos
Reglamentarios, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, y/o impulse a través del Sistema
de Cofinanciacion las partidas presupuestales
necesarias para ejecutar y entregar al servicio de
la comunidad universitaria de la Universidad del

Atlantico, las siguientes obras de infraestructura y
fortalecimiento del recurso humano:

a) Rehabilitacion y dotacion de la sede centro
de la Universidad del Atlantico en la cual
funcionara una moderna biblioteca y el cen-
tro de idiomas;

b) Construcciony dotacion del Centro de Inves-
tigacion e Innovacion de la Universidad del
Atlantico;

c) Construccion y dotacion del edificio de do-
centes de la Universidad del Atlantico;

d) Fortalecimiento de la politica de descentrali-
zacion universitaria a los municipios del At-
lantico.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del
dia 18 de junio de 2018, al Proyecto de ley nimero
78 de 2017 Senado, 98 de 2016 Camara, por medio
de la cual la nacion se vincula a la celebracion
de los 75 anos de la Universidad del Atlantico,
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se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

ALVARO ASHTON GIRALDO

Senador — Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin
modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 18 de junio de 2018, de
conformidad con el articulado para segundo
debate. Esta ponencia fue sustentada por el
senador Efrain José Cepeda Sarabia, teniendo en
cuenta que el ponente al momento de la discusion
y votacion de la misma no se encontraba en la
corporacion.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* * *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO DE

2018 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 209
DE 2018 SENADO, 034 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se establece una compensacion

a los miembros de la comunidad raizal titulares de

predios del departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 184 de la
Ley 223 de 1995 el siguiente inciso:

Con cargo al Presupuesto General de la Nacion,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
girard anualmente al departamento archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
las cantidades que equivalgan a lo que dichos
entes recauden por concepto de impuesto predial
unificado y sobretasas legales correspondientes
a los predios de propiedad de los miembros de
la comunidad raizal, de los estratos 1, 2, 3 para
lo cual tendran en cuenta el avalio que de los
predios realice el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, y de acuerdo con la tarifa que establezca
la asamblea departamental y el concejo municipal
de los entes territoriales.

Articulo 2°. Para el cobro de este gravamen ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, realizara el mismo trdmite establecido
para la compensacion del predial a los resguardos
indigenas y/o a los territorios colectivos de
comunidades negras.

Articulo 3°. Los recursos recibidos mantendran
la misma destinacion a ellos asignados en la ley.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992, me permito presentar el texto definitivo
aprobado en sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 18 de junio de 2018, al Proyecto
de ley niumero 209 De 2018 Senado, 34 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece una
compensacion a los miembros de la comunidad
raizal titulares de predios del departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Cordialmente,

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE

Senador — Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 18 de junio de 2018, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* k% *

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 18 DE JUNIO DE

2018 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 227
DE 2018 SENADO, 261 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se renueva la emision de la

estampilla Universidad de Sucre, Tercer Milenio,

creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio. Renuévese
la Estampilla Universidad de Sucre, Tercer
Milenio, creada por la Ley 0656 de 2001.

Autoricese a la Asamblea del departamento de
Sucre para que ordene la emision de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, en los
términos que establece la Universidad de Sucre,
Tercer Milenio, creada mediante la Ley 0656 de
2001.

Articulo 2°. Cuantia de la emision. La emision
de la Estampilla Universidad de Sucre, Tercer
Milenio, cuya renovacion y vigencia se autoriza
y se extiende de acuerdo con el articulo anterior,
sera hasta por la suma adicional de cincuenta mil
millones de pesos ($50.000.000.000) moneda
legal. EI monto total recaudado se establece a
precios constantes al momento de la aprobacién
de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea
Departamental de Sucre. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Sucre para que determine las
caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
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referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
actividades y operaciones que se deban realizar en
el departamento y en sus municipios. La ordenanza
que expida la Asamblea de Sucre, en desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley, se dara a conocer
al Gobierno nacional a través de los Ministerios
de Educacion Nacional, Hacienda y Crédito
Publico, y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo  4°.  Facultad a los concejos
municipales. Facultese a los concejos municipales
del departamento de Sucre para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los
valores de los que trata la presente ley. Autoricese
al departamento de Sucre para recaudar los
valores producidos por el uso de la estampilla,
en las actividades que se deban realizar en el
departamento y en sus municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales. La
obligacion de adherir y anular la estampilla a la
que se refiere la presente ley, estara a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que
intervengan en los actos.

Articulo  7°.  Destinacion. L0S recursos
provenientes del recaudo de la Estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, seran
utilizados y distribuidos de la siguiente forma:

El cincuenta por ciento (50%) se destinara
a  construccion, ampliacion,  adecuacion,
mantenimiento, adquisicibn o dotacion de
infraestructura fisica, tecnoldgica, informatica o
de telecomunicaciones.

El cincuenta por ciento (50%) se destinara para
financiar actividades misionales de pregrado o
posgrado de la Universidad de Sucre.

Articulo 8°. Vigencia y derogatoria. Esta ley
rige a partir de su promulgacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica del

dia 18 de junio de 2018, al Proyecto de ley nimero
227 de 2018 Senado, 261 de 2017 Camara, por
medio de la cual se renueva la emision de la
estampilla Universidad de Sucre, tercer milenio,
creada mediante la Ley 656 de 2001, y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senador — Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado
sin modificaciones en sesion Plenaria del Senado
de la Republica el dia 18 de junio de 2018, de
conformidad con el articulado para segundo
debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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